Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle arkistolain ja kansallisarkistosta annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi arkistolakia ja Kansallisarkistosta annettua lakia.

Esityksessa esitetadn yhdenmukaistettavaksi arkistolain soveltamisalaa julkisen hallinnon tie-
donhallinnasta annetun lain soveltamisalan kanssa. Esityksessa esitetdan séddettavéaksi myods
lain tarkoituksesta varmistaa asiakirjallisen kulttuuriperinnén sailyminen ja saatavuus. Esityk-
sessa saadettaisiin arkistotoimen keskeisista maaritelmistd, joita ovat arkistoinnin, arkistometa-
tietojen, arkistotoimen, asiakirjan ja arkistotoimijan kasitteet. Esityksessa ehdotettaisiin paivi-
tettdvaksi myos arkistotoimea ja sen jarjestamista, asiakirjojen laatimista, séilyttamista ja kayt-
t0a sekd yksityisia ja muita arkistoitavia koskeva sadntely osana julkisen hallinnon tiedonhal-
lintaa ja tietosuojalainsaadantod. Paivittdminen sisaltéisi seka terminologista paivitysté etta sub-
stanssisaantelyd. Esityksessa huomioitaisiin sahkdisen arkistoinnin kasvava merkitys séata-
malla sahkdisen arkistoinnin palvelun kayttdmahdollisuudesta ja sen edellytyksista koko jul-
kishallinnossa.

Kansallisarkistoa koskevan lain muuttamista koskevassa esityksessa esitetdan péivitettavaksi
Kansallisarkiston tehtavia. Pdivittaminen siséltéisi terminologista péivitysta seka tehtavien laa-
jentamista. Tehtdvien laajentamisen osalta esitettéisiin, ettéd arkistolain sadddsten noudattamisen
valvontatehtdvaa. Esityksessa ehdotettaisiin myds Kansallisarkistolle tutkimustehtavaa arkis-
toon siirrettyjen asiakirjojen osalta. Esityksessad huomioitaisiin sdhkdisen arkistoinnin kasvava
merkitys ja ehdotetaan Kansallisarkistolle tehtavéksi yllapitéd ja kehittad sdhkoista arkistoa, yl-
lapitad ja kehittad arkistoon siirrettyjen arkistometatietojen hallintajarjestelmaa seké tuottaa tie-
tojenantamiseen liittyvia sahkdisia palveluita.

Ehdotetut lait arkistolain muuttamisesta ja Kansallisarkistosta annetun lain muuttamisesta on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Julkisen sektorin muuttunut toimintaymparist6, digitalisaation eteneminen ja arkistoinnin nako-
kulmasta keskeiset lainsdadantduudistukset ovat johtaneet siihen, ettd kokonaiskuva julkisen
sektorin arkistoinnista ja tiedon elinkaaresta on sirpaleinen. Arkistolainsdédanto: arkistolaki
(831/1994), laki Kansallisarkistosta (1145/2016) ja laki yksityisten arkistojen valtionavusta
(1006/2006), on monelta osin vanhentunutta.

Arkistolainsadadannon uudistaminen on ollut vireilld pidempéén, mutta uudistusta ei ole kvetty
viemé&an lapi. Taté hallituksen esitysta edeltavié uudistamisyrityksié siséltyy Arkistolakityoryh-
man muistioon (OKM 2015:3) ja Arkistolain jatkotydryhman muistioon (2015:12) seka YKksi-
tyisarkistolakitydoryhméan muistioon (2015:4). Tyoryhmien esitykset eivét ole eri syist4 eden-
neet. Arkistolain esiselvitysté varten asetettiin tydryhma, johon osallistuivat opetus- ja kulttuu-
riministerion, valtiovarainministerion, Kansallisarkiston seka oikeusministerion edustajat
(OKM053 00/2019). Kesalla 2020 Julklstettun kyseisen Arkistolain esiselvitys —tyryhman ra-
portti.! Nyt ehdotettavan hallituksen esityksen esivalmistelussa on hyédynnetty myés Euroopan
historian professori Laura Kolben arkistoselontekoraporttia Asiakirjallinen kulttuuriperinto tu-
levaisuudessa ja arkistolainsaadannén uudistaminen,? sihkdisen arkistoinnin nykytilan selvi-
tysta® seki raporttia ”Suomen arkistolainsééddnnon wudistaminen — selvitys arkistoja koske-
vasta sddntelystd erdissi verrokkimaissa” (KA/2769/00.00.00/2022).

Varsinainen lainvalmistelu kéynnistettiin 1.9.2021 opetus- ja kulttuuriministerion ja Kansallis-
arkistossa. Lainsdédantétyon yhteydessa on toteutettu useita erillisia kuulemisia: sosiaali- ja ter-
veysministerid, oikeusministerio, valtiovarainministerio, valtioneuvoston kanslia, eduskunnan
kanslia, Kuntaliitto, Helsingin kaupunki, evankelis-luterilainen kirkko, ortodoksinen kirkko
sekd Tasavallan Presidentin Kanslia. Lainsaddannén vaikutustenarvioinnissa on hyddynnetty
arkistolain uudistukseen liittyvaa ulkopuolisen toimittajan (KPMG) tuottamaa vaikutustenarvi-
ointia. Lausuntokuulemiset on toteutettu ajalla: XXX

Lainvalmistelun yhteydessé jérjestetdan kaksi tytpajaa, joista 4.5. tydpaja suunnataan erityisesti
kuntasektorin toimijoille ja elokuun ty6paja koko julkishallinnolle.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsdadannon yhteensovittamistarpeista
Vuodelta 1994 peréisin oleva arkistolaki on vanhentunut. Muu lainsdadanto ja tekninen kehitys

aiheuttavat tulkinnallisuuksia suhteessa arkistolain saannoksiin. Arkistolain usea termi on myos
paivitettava vastaamaan nykytilaa. Esimerkiksi Arkistolaitos —termi on paivitettava Kansallis-

1 https://okm.fi/documents/1410845/33413091/Arkistolain+esiselvitysraportti.pdf/5¢77630b9-9081-fabf-
98b8-3e69dfeeedd2/Arkistolain+esiselvitysraportti.pdf?t=1598526812096

2 https://okm.fi/julkaisu?pubid=URN:1SBN:978-952-263-894-6

8 https://okm.fi/documents/1410845/33413091/S%c3%a4hk%c3%b6isen+arkistoinnin+nykytila_yh-
teenveto.pdf/0c26cd8f-7afe-467f-4e10-c881d77af27b/S%c3%a4hk%c3%b6isen+arkistoinnin+nyky-
tila_yhteenveto.pdf?t=1598525688803
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arkistoksi. Arkistolaissa kaytettyjé kasitteitd ei sovelleta yhdenmukaisesti, mikd aiheuttaa ter-
minologisia epaselvyyksid. Arkistolaki sisaltdd myos sdéntelyé, joka ei ole enaa tarpeellista tie-
donhallinnan séhkdistyessa.

Arkistolaki ja Kansallisarkistosta annettu laki eivét nykytilassa ole yhdenmukaisia julkisen hal-
linnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) (tiedonhallintalaki) sd&ntelyn kanssa. Tiedon-
hallintalaki on tiedonhallintaa koskeva yleislaki, joka on tullut voimaan 1.1.2020. Tiedonhal-
lintalain 3 8 2 momentissa todetaan, ettd asiakirjojen arkistoinnista saadetaan erikseen. Kuiten-
kaan arkistolakia ei ole paivitetty tiedonhallintalain muutokset huomioon ottaen. Esimerkiksi
arkistoinnin ja arkistoon kuulumisen saantely poikkeaa toisistaan nykyisen arkistolain ja tie-
donhallintalain saantelyn osalta. Tiedonhallintalaki vaikuttaa arkistossa olevien ja arkistoitavien
asiakirjojen kasittelyyn esimerkiksi sen 4 luvun tietoturvallisuustoimenpiteitd koskevien séén-
ndsten sekd teknisia rajapintoja ja katseluyhteyksid koskevan sadntelynsa kautta. Arkistoidun
tiedon antamisen tavoissa on huomioitava tiedonhallintalain 22—24 §:n vaatimukset sek jul-
kisuuslain asiaa koskevat saannokset. Katseluyhteyden avaaminen yleisolle edellyttéa erityis-
saantelya, mita talla hetkelld arkistolaissa ei ole. Teknisia rajapintoja ja katseluyhteyksié kos-
keva sadntely puuttuu arkistolaista. Kansallisarkiston lakiséateinen tehtava ja arkistojen tehtava
Klgen:sakin on edistad tiedon saatavuutta, tat4 tehtdvaa tulee tukea myos lainsdéddannéllisin rat-
aisuin.

Tiedonhallintalaissa (4 8) julkisen hallinnon tiedonhallinta rakentuu tiedonhallintayksik®oille.
Nykyisen arkistolain soveltamisala ei ole talla hetkella yhtenevainen tiedonhallintalain ratkai-
sun kanssa, vaikka arkistointi on luonnollinen osa asiakirjan elinkaarta. Arkistolain soveltamis-
alaan sisaltyy myds poikkeuksia, jotka tulevat sdilymaan uudistyon yhteydessa. Arkistolain tar-
koituksen, kulttuuriperinndn sdilymisen kannalta, soveltamisalan on oltava laaja.

Arkistolaissa ja —alalla kaytetadn myos kasitteitd, mitka eivat ole yhdenmukaisia tiedonhallin-
talain kanssa. Arkistolaki on nykyistakin lakia pidempéaan kuvastanut suomalaista arkistokési-
tystd, jossa asiakirjat kuuluvat arkistoon heti niiden saapuessa viranomaiselle tai kun ne on laa-
dittu. Tama madritelma ei mydskaan vastaa tietosuojalainsdddanndn arkistointia, jossa on kyse
séilytysvaiheen jalkeen tapahtuvasta pitkaaikaisesta séilytyksestd ja erityisesti tutkimustarpeita
palvelevasta tietojen antamisesta. Edelleen arkistoinnin kannalta merkityksellisid toimia teh-
daan asiakirjan elinkaaren alkuvaiheissa pitkaaikaissailytyksen mahdollistamiseksi, mutta asia-
kirja katsotaan arkistoiduksi vasta, kun sen sdilytysaika on paattynyt.

Digitalisaation my6té asiakirjan elinkaaren hallintaan on tullut uusia mahdollisuuksia. Tiedon-
hallintalain mukaiset tietoaineistojen sahkdiseen muotoon muuttamista ja saatavuutta koskevat
siirtymaajat ovat paattyneet (30 8). Tiedonhallinta sahkdistyy, ja asiakirjoja digitoidaan. Tama
tarkoittaa, ettd myds arkistoinnin tulee digitalisoitua. Nykytila ei mahdollista digitaalisen siir-
tyman optimaalista toteutusta. Tiedonhallinnan menettelyiden ja asiakirjojen muodon muuttu-
essa jatkuvasti enemman sahkoisiksi tulee myos asiakirjat saada arkistoiduiksi sdhkoisesti. Voi-
massa oleva arkistolaki ei aseta digitaaliselle palveluympéristélle tavoitteita, joista voitaisiin
johtaa arkistoinnin tavoitearkkitehtuuri, mik& muodostuu Kansallisarkiston roolista séhkoisten
palvelujen tuottajana seka arkistoinnin ja arkistotoimen vaatimusten huomioonottamisesta elin-
kaaren eri vaiheissa lakia soveltavien toimijoiden keskuudessa. Vastaavasti Kansallisarkistosta
annetussa laissa ei oteta huomioon tiedonhallinnan sahkdistymisen roolia ja sen merkitysta Kan-
sallisarkiston omalle toiminnalle.

Avrkistointia tulisi toteuttaa koko asiakirjan elinkaaren ajan, myos asiakirjan elinkaaren alussa.
Nykyinen lainsdadant6 ei anna tahan riittavad ohjeistusta. Arkistotoimen hoitaminen nykyti-
lassa ei ndyttdydy mydskaan selkednd arkistotoimijoille eikd suhteessa tiedonhallintalain s&én-
telyyn. Arkistotoimen tehtévistd on sdddetty arkistolain 7 ja 8 §:ssd, jotka vaativat ajan tasalle
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saattamista. Viranomaisten arkistointivaiheessa olevan tiedon arkistointia tulisi voida ohjata si-
ten, ettd taataan tietojen séilyvyys muuttumattomuuden ja eheyden turvaavalla tavalla. Niin sa-
nottu valivaiheen arkistointi eli arkistovaiheeseen siirtyneiden tietojen hallinta ja sdilytys arkis-
totoimijoilla ennen varsinaista arkistoon siirtoa, on yksi merkittava vastuu ja sdantelyn kohde.
Se on nykyiselldén elinkaariajattelussa keskeinen osa asiakirjatiedon elinkaarta.

Kansallisarkiston rooli on toimia asiantuntijaviranomaisena ja nykyisen lainsdddanndn nojalla
erityisesti valtion viranomaisten asiakirjojen arkistoijana seké edistéé tietojen saatavuutta arkis-
toista. TyOkalut tehtavien tekemiseksi eivat nayttaydy nykyiselladn kovin selkeind ja tehtavien
tekemiseksi sdédettava toimivalta tulisi selventad, etta arkistoitujen kulttuuriperintdaineistojen
sédilyvyys ja saatavuus turvataan jatkossakin keskitetylld, luotettavalla ja tutkimuksen vapauden
sallimalla tavalla. Lainsd&dd&nnon keskeisimpiéd uudistustarpeita Kansallisarkiston palvelujen
kannalta on esimerkiksi sdédnnokset katseluyhteyksien tarjoamisesta yleisolle, arkistointiin liit-
tyvan arvonmadrityksen ja seulonnan toimivallan sailyttdminen, sahkoisten arkistoon siirtojen
laaja kayttoonotto seka arkistoinnin kannalta tarpeellinen maaraysvalta. Arkistointiin sisaltyy
erilaisia tehtavia ja toimenpiteet ovat erilaiset riippuen tiedon muodosta ja laadusta, mutta paa-
madrat ovat samat riippumatta siitd onko kyse sahkdisesté vai analogisesta aineistosta. Keskei-
sid tehtdvid arkistoinnin kannalta on tiedon sdilyvyyden ja eheyden takaavat toimet, sek&d myds
saatavuuden edistdmisen vélineet. Tehtavien suorittamiseen liittyy erilaisia vastuukysymyksia,
jotka tulee tasmentéa. Tehtaville tulisi olla selkea laissa saadetty toimivalta.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) (julkisuuslaki) ja arkistolaki ovat kyt-
koksissa toisiinsa. Niiden soveltamisalat ovat sidottuja toisiinsa viranomaisen asiakirjan késit-
teen kautta. Julkisuuslaissa saddetdén tietojen antamisesta ja salassapidosta. Merkittavin erityi-
sesti Kansallisarkistoon luovutettujen salassa pidettévien tietojen antamista koskeva séannds on
27 §, mutta muuten arkistoitavien tietojen antamista arvioidaan yleislain tasolla muiden julki-
suuslain saannosten perusteella. Salassa pidettavien asiakirjojen antamista sadntelevat myos
useat erityislait, joiden soveltuminen arkistoituun tietoon vaihtelee. Julkisuuslain 5.4 §:ssd s&a-
detdén, etté lakia sovelletaan viranomaisissa tvoskentelevien sekd viranomaisten ja niiden lu-
kuun toimivien vksitvisten ja vhteisdien vélisid neuvotteluia, vhtevdenpitoa ia muuta niihin ver-
rattavaa viranomaisten sisdisté tvoskentelya varten laadittuihin asiakirioihin vain, ios asiakiriat
sisaltavat sellaisia tietoia, ettd ne arkistolainsdadannon mukaan on liitettdva arkistoon. Jos asia-
kiriat kuitenkin liitetdan arkistoon, viranomainen voi maéarata, etta tietoja niistd saa antaa vain
viranomaisen luvalla. S&annés on laadittu asiakirjajulkisuuden kannalta kdanteiseen muotoon
siten, ettd saannoksessa tarkoitetut asiakirjat eivat ole viranomaisen asiakirjoja, ellei niita ole
arkistolain mukaisessa jarjestyksessa péaéatetty arkistoida. S&&nnds vaikuttaa viranomaisen toi-
minnassa muodostuvien asiakirjojen julkisuutta ja sitoo viranomaisen asiakirjan kasitteen arkis-
tolakiin. Saannos on osoittautunut tulkinnanvaraiseksi oikeuskaytannon perusteella®. Tosiasial-
lisesti pitkaaikaisesti arkistoon liitettavia asiakirjoja julkisuuslain 5.4. 8 mukaan eivét ole olleet
arkistolain 6 §:n mukaisesti kaikki asiakirjat, vaan ne, joiden arkistoinnista (pysyvasta sailytta-
misestd) on paatetty tai lailla sdddetty.

Laissa séhkoisesté asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) s&adetddn nimensd mukaisesti
etenkin sahkdiseen asiointiin liittyvistd menettelyistd, mutta sen 21 8:ss& on saannos, joka kos-
kee séhkoistd arkistointia. Siind annetaan Kansallisarkistolle toimivalta antaa tarkempia méaa-
rayksia sahkoisen asiakirjan alkuperaisyyteen ja sailymiseen liittyvien vaatimusten teknisista

4 Voutilainen, T. (2021). ”Hallituksen asiakirjat — onko niiti?”, Edilex 2021/52, jossa viitataan seuraa-
vaan oikeuskaytantdon julkisuuslain 5.4 §:n soveltamisesta: KHO 2021:152, KHO 2020:113, KHO
2020:48, KHO 2019:169, KHO 2017:157, KHO 2016:207, KHO 2015:171, KHO 2012:88, KHO
2012:68 ja KHO 2002:20.



toteuttamistavoista. Arkistolaissa on annettu Kansallisarkistolle maérdysvaltaa. Nykyisellaan
arkistolain vanhentuneisuus tuottaa haasteita liittyen Kansallisarkiston maaréysvallan perustus-
lain mukaisuuteen, arkistolainsaddannon yhteensovittamiseen tietosuojalainsaadannén kanssa
seka terminologiseen yhdenmukaisuuteen ja johdonmukaiseen kéyttéon muun tiedonhallintaa
koskevan lainsaddannon kanssa. Osin maarata-termi ei tarkoita arkistolaissa varsinaista yleista
maardyksenantovaltaa, vaan pikemminkin padtosvaltaa. Kansallisarkisto kayttad méaarays- ja
ohjausvaltaansa kohdistuen myos asiakirjan elinkaaren alkuvaiheisiin. Maardysvaltaa tarkenne-
taan ja yhteensovitetaan perustuslain sdantelyn mukaiseksi.

Digipalvelulaki (Laki digitaalisten palvelujen tarjoamisesta 306/2019) ja saavutettavuusdirek-
tiivi (julkisen sektorin elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2102) ovat keskeisté erilaisten
digitaalisten palvelujen ja sovellusten kehittdmisessa huomioitavaa lainsdadantod. Niissé edel-
lytetdan yllapitdmadn ja suunnittelemaan digitaalisia palveluja esimerkiksi tietoturvallisella ja
yhteensopivalla tavalla, ja niissa sdddetdan myds tietojen esittdmisen muodosta. Tiedon olo-
muodon tulisi olla saavutettava, mika tarkoittaa yleisten toimisto-ohjelmien yhteensopivuutta
seka esimerkiksi pdf-muodon siséllon luettavuutta. Myds palveluihin tunnistautumisesta sadde-
taan digipalvelulaissa. Saavutettavuusvaatimuksista voi poiketa kohtuuttoman rasitteen perus-
teella. On myds huomattava, ettd lakia ei sovelleta kulttuuriperintékokoelmien teosten ilmenty-
miin, joita el voida muuttaa saavutettavuusvaatimukset tayttavadn muotoon. Poikkeus koskee
my0s kulttuuriperintaineistojen reproduktioita. Saavutettavuusvaatimuksien tayttamiseen liit-
tyy merkittdvia maardaikoja. Kaiken kaikkiaan saavutettavuuden kannalta on eroa silld, onko
kyse varsinaisesta palvelusta vai sen tarjoamasta sisallostd, kaikkia siséltoja ei ole tarpeen muut-
taa takautuvasti saavutettavaan muotoon. Saavutettavuutta koskevalla lainsdadannollad on mer-
kitysta siind, kuinka arkistot toteuttavat saatavuuden edistdmistehtédvaansa, johon liittyy tiedon
saataville tarjoamista ja erilaisia verkkopalveluja. Saatavuuden edistamiseen liittyy myos saa-
vutettavuus; tiedon muodon, ldydettavyyden ja kéytettavyyden tulisi olla sellaista, ettei sille
muodostu teknisia esteitd. Saavutettavuus ei siis ulotu kaikkiin arkistoituihin asiakirjoihin ja
niiden ilmentymiin, mutta esimerkiksi digitointitoiminnassa tulisi ottaa huomioon saavutetta-
vuusvaatimukset.

Arkistotoimintaan suhteessa tekijéanoikeuksiin liittyy nykyiselld&n poikkeuksia ja sadnnoksié,
jotka vaikuttavat etenkin tiedon antamisen menettelyihin ja kayttorajoituksiin. Viranomaisai-
neistoissa tekijanoikeuksien alainen materiaali on kohtuullisen vahaista, mutta yksityisissa asia-
kirjoissa on tunnistettava asiakirjat ja niiden sisaltdmat kuvat tai muut teokset, joissa kyse on
tekijanoikeuden tai ns. l&hioikeuden suojan piirista.

DSM-direktiivin (EU) 2019/790pohijalta on kdvnnistetty lainsdadantéhanke tekijanoikeuslain ia
sdhkoisen viestinnan palveluista annetun lain 184 §:n muuttamisesta. Esitys sisaltad ehdotuksia,
iotka koskevat esimerkiksi seuraavia aihepiireja:

1) Yhteiskunnallisesti merkittédvaa teosten kavttoa, kuten kavtto tiedonlouhinnassa, opetuksessa
ia tutkimuksessa, kulttuuriperinndn sailyttdmiseksi ja saataville saattamiseksi seka sananvapau-
den ja uuden luomisen turvaamiseksi.

2) Televisio- ja radio-ohjelmien lahettdmisté ja edelleen ldhettdmista uudet toimintatavat ja ja-
kelukanavat huomioiden.

3) Tekiianoikeuden laaiennettuun kollektiiviseen hallinnointiin perustuvan sopimuslisenssiiar-
iestelman mukauttaminen DSM-direktiivin vaatimuksiin. Uudistus voi tuoda mukanaan arkis-
totoimijoille mahdollisuuksia, mutta myds uudenlaisia velvoitteita.



2.2 Tietosuojalainsdadanto ja arkistointi

Tietosuojalainsdadanndssa on arkistointia koskevia sadnnoksid, joiden soveltaminen on pitkalti
kytketty yleisen edun mukaiseen arkistotarkoitukseen. Tietosuojalainsaadantd soveltuu lahto-
kohtaisesti kaikkeen henkil6tietojen kasittelyyn, riippumatta ovatko tiedot arkistoituja. Merkit-
tavad arkistoinnin kannalta on, etta tietosuojalainsaddanto koskee vain elavien henkildiden hen-
kilotietoja. HenkilGtietojen kasite on laaja. Rekisteri-késite (henkilorekisteri) on merkitykselli-
nen tietojen antamisesta péatettaessa. Kaikki analogiset asiakirjat tai niiden sisaltdmat henkilo-
tiedot eivat muodosta rekisterid tai niiden ei ole tarkoituskaan muodostaa rekisterid tai sen osaa.

Tietosuojalainsdadanté muodostuu luonnollisten henkil6iden suojelusta henkilGtietojen kasitte-
lyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 27
paivana huhtikuuta 2016 annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EU)
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) ja tietosuojalaista (1050/2018). Henkil6tietojen kasitte-
lysté rikosasioissa on omaa erityissadantelyaan, joka tulee rajatummin sovellettavaksi arkistoin-
tiin. Tietosuojalaki on kansallinen laki, missa on sdéddetty niista arkistointia koskevista asioista,
jotka ovat kansallisen saantelyliikkumavaran piirissa yleisen tietosuoja-asetuksen perusteella.

Yleisen edun mukainen arkistointitarkoitus mahdollistaa poikkeuksia henkilGtietojen késittelyn
periaatteisiin, rekisterdidyn oikeuksiin ja rekisterdityjen informointiin. Voimassa olevaa arkis-
tolakia ei ole yhteen sovitettu suhteessa tietosuojalainsaadantéon. Yleisen edun mukainen ar-
kistointitarkoitus on kuitenkin tunnistettu tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain tasolla hyvak-
sytyksi kasittelytarkoitukseksi, koska arkistointi halutaan sallia siihen liittyvien yleisten etujen
perusteella. Arkistointia tdssa suhteessa ei tarvitse henkil6tietojen arkistoinnin puolesta perus-
tella, mutta koska arkistoitavat tiedot, yleisen edun mukaisuus ja arkistointikeinot ovat jatetty
pitk&lti avoimeksi, ndm& on syyta yhteensovittaa arkistoinnin yleisen sdéntelyn kanssa, jotta
arkistointi olisi yhdenmukaista ja siind noudettaisiin myds henkil&tieotjen kasittelyn kannalta
asianmukaisia menettelytapoja.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 158. kohdan mukaan asetusta olisi sovellettava, jos henki-
I6tietoja kasitelladn arkistointitarkoituksiin, ottaen huomioon, etté asetusta ei sovelleta kuollei-
den henkildiden henkil6tietoihin. Viranomaisilla tai julkishallinnon tai yksityisten elimilla,
jotka yllapitavat yleista etua koskevia tietueita, olisi unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsaa-
dannon nojalla oltava palveluita, joilla on lakiséateinen velvoite hankkia, sailyttad, arvioida,
jarjestaa, kuvailla, vélittad, edistaa ja levittaa tietueita, joilla on pysyvaa yleistd etua koskevaa
merkitystd, sek&d myontaé paésy niihin. Jasenvaltiolla olisi lisaksi oltava mahdollisuus s&ataa,
ettd henkil6tietoja voidaan késitelld myohemmin arkistointitarkoituksiin

Tietosuoja-asetus on kansallisesti suoraan sovellettavaa lainsdadantéa. Kansallisella lainsaa-
danndlla on asetuksessa saddetyin edellytyksin mahdollista tarkentaa ja tdsmentdd asetuksen
sdannoksia (kansallinen saantelyliikkumavara). Lahtokohtaisesti kansallisen erityislainsaadan-
non sdatamiseen tulee suhtautua pidattyvasti ja rajata sellainen vain valttdméattdmaan tietosuoja-
asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (PeVL 14/2018 vp). Perustuslakivalio-
kunnan mukaan on kuitenkin selvad, ettd erityislainsdadénnon tarpeellisuutta on arvioitava
my0s tietosuoja-asetuksenkin edellyttdman riskiperustaisen lahestymistavan mukaisesti kiinnit-
tamalla huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mita suurempi riski kasit-
telysta aiheutuu luonnollisen henkilén oikeuksille ja vapauksille, sita perustellumpaa on yksi-
tyiskohtaisempi séantely. Tall& seikalla on erityista merkitysté arkaluonteisten tietojen késitte-
lyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp).

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b-alakohdan mukaan henkilétietojen kasittely on kéyt-
totarkoitussidonnaista. Kuitenkin henkilGtietojen késittelyd koskevissa periaatteissa katsotaan,
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ettd henkildtietojen mychempéé kasittelya yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka
tieteellisia tai historiallisia tutkimustarkoituksia varten ei katsota 89 artiklan 1 kohdan mukai-
sesti yhteensopimattomaksi alkuperdisten tarkoitusten kanssa. Tietosuoia-asetuksen 5 artiklan
1 kohdan e-alakohdan mukaisesti tiedot on sailvtettdva muodossa, iosta rekisterdity on tunnis-
tettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietoienkasittelvn tarkoitusten toteuttamista var-
ten; henkil6tietoia voidaan sailvttaa pidempia aikoia. ios henkil6tietoia kasitelladn ainoastaan
vleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisia tai historiallisia tutkimustarkoi-
tuksia tai tilastollisia tarkoituksia varten 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti edellyttaen. ettd tassa
asetuksessa vaaditut asianmukaiset tekniset ia oraanisatoriset toimenpiteet on pantu taytantoon
rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi (’sdilytyksen rajoittaminen”).

Avrkistotoimijoiden ké&sittelyperuste arkistointitarkoitukselle 16ytyy tietosuoja-asetuksen 6 artik-
lan 1 kohdan c ja e alakohdista. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan
kéasittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi. Kyseisen artik-
lan 1 kohdan 3 alakohdan mukaan kasittely on tarpeen yleisté etua koskevan tehtavén suoritta-
miseksi tai rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi. Arkistointi on lakisaa-
teistd, mutta sen tulee olla myds yleisen edun mukaista, kun kyse on henkil6tietojen arkistoin-
nista. Tietosuojalain 4 8§ 1 momentin 4 kohdassa tarkennetaan lain mukaista kasittelyperustetta,
siten, ettd henkil6tietoia siséltavien tutkimusaineistoien, kulttuuriperintdaineistoien seké naiden
kuvailutietoihin liittyvien henkil6tietoien késittelv arkistointitarkoituksessa on tarpeen ja oikea-
suhtaista silla tavoiteltuun vleisen edun mukaiseen tavoitteeseen ia rekisterdidyn oikeuksiin
nahden. Arkistointi ja sen tavoite asiakiriallisen kulttuuriperinndn séilvmisesté ia turvaamisesta
on vleisen edun mukaista. Niiden asiakirioien maarittely, iotka arkistoitavaksi kuuluvat, on teh-
tdva avoimesti ja yleistd etua noudattavien kriteereiden mukaisesti.

Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan méérittelyissa rekisterinpitdjalla tarkoitetaan “luonnollista hen-
kiloa tai oikeushenkil6d, viranomaista, virastoa tai muuta elintd, joka yksin tai yhdessé toisten
kanssa madrittelee henkildtietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot; jos tallaisen kasittelyn tar-
koitukset ja keinot madritellaan unionin tai jasenvaltioiden lainsaddanndssa, rekisterinpitaja tai
tdman nimittdmista koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jasenval-
tion lainsdddannon mukaisesti.”

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 10 kohdan mukaan, jotta voitaisiin varmistaa yhdenmu-
kainen ja korkeatasoinen luonnollisten henkildiden suojelu ja poistaa henkil&tietojen liikkuvuu-
den esteet unionissa, luonnollisten henkildiden oikeuksien ja vapauksien suojelun tason naiden
tietojen késittelyssé olisi oltava vastaava kaikissa jasenvaltioissa. Luonnollisten henkilGiden pe-
rusoikeuksien ja -vapauksien suojelua henkil6tietojen kasittelyssé koskevien saantdjen johdon-
mukainen ja yhtendinen soveltaminen olisi varmistettava kaikkialla unionissa. Henkilttietojen
kasittelyn lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi tai yleisen edun vuoksi toteutettavan tehta-
van tai rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan kéayttdmiseksi jasenvaltioiden olisi voitava
pitdd voimassa tai ottaa kayttoon kansallisia sadnnoksia, joilla timan asetuksen saanttjen sovel-
tamista voitaisiin tdsmentad entisestdan. Yhdessa direktiivin 95/46/EY tdytantdon panevan, tie-
tosuojaa koskevan yleisen ja horisontaalisen lainsdadannon kanssa jésenvaltioilla on useita ala-
kohtaisia lakeja aloilla, joilla tarvitaan yksityiskohtaisempia sddnnoksié. Liséksi asetuksessa an-
netaan jasenvaltioille lilkkumavaraa saantdjen tasmentamisen suhteen, mukaan lukien henkil6-
tietojen erityisryhmien, jdljempéana ’arkaluontoiset tiedot’, kisittelyd koskevat sdédnndt. Nailtd
osin tassa asetuksessa ei jatetd soveltamisalan ulkopuolelle jasenvaltioiden lainsaddantod, jossa
esitetéan erityisid kasittelytilanteita koskevat olosuhteet, mukaan lukien niiden edellytysten tar-
kempi médrittely, joiden téyttyessd henkilGtietojen késittely on laillista.”



Arkistointi on erityinen kasittelytilanne, jonka mukaisista olosuhteista ja edellytysten maéritte-
lystd on kyse, kun lailla tdsmennetdén kasittelyn keinoja ja tarkoitusta. Samoin tietosuoja-ase-
tuksen johdanto-osan 8. kohdassa todetaan, etta asetuksessa saddetadn tdsmennyksisté tai rajoi-
tuksista, joita jasenvaltioiden lainsdaddanndssa voidaan tehda sen sédéntdihin, jasenvaltiot voivat
— siind maarin kuin johdonmukaisuus ja kansallisten saanndsten ymmarrettavyys niille, joihin
niit4 sovelletaan, edellyttavat — siséllyttdd tdman asetuksen osia kansalliseen lainsdadantoonsa.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd ”jdsenvaltiot voivat pitdd voimassa tai
ottaa kayttoon yksityiskohtaisempia saannoksia tassa asetuksessa vahvistettujen saantdjen so-
veltamisen mukauttamiseksi sellaisessa kasittelyssd, joka tehdaan 1 kohdan ¢ ja e alakohdan
noudattamiseksi maarittamalla tasmallisemmin tietojenkaésittely- ja muita toimenpiteitd koske-
vat erityiset vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkasittely muun
muassa muissa erityisisséd kasittelytilanteissa siten kuin IX luvussa sédéddetéddn.” Arkistolaissa
vahvistetaan periaatteita suojatulle ja turvalliselle tietojen késittelylle arkistointitarkoituksessa.
Liséksi 6 artiklan 3. todetaan, ettd ’edelld olevan 1 kohdan c ja e alakohdassa tarkoitetun késit-
telyn perustasta on séédettava joko a) unionin oikeudessa; tai b) rekisterinpitdjaan sovelletta-
vassa jasenvaltion lainsaddannossa. Kasittelyn tarkoitus madritelladn kyseisessa kasittelyn oi-
keusperusteessa tai, 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetussa kasittelyssd, sen on oltava tarpeen
yleisté etua koskevan tehtavén suorittamiseksi tai rekisterinpitjalle kuuluvan julkisen vallan
kayttamiseksi. Kyseinen kasittelyn oikeusperuste voi sisalta4 erityisia sédnnoksid, joilla mukau-
tetaan tdman asetuksen saantdjen soveltamista, muun muassa: yleisia edellytyksia, jotka koske-
vat rekisterinpitdjan suorittaman tietojenkésittelyn lainmukaisuutta; kasiteltavien tietojen tyyp-
pi&; asianomaisia rekisterdityja, yhteisoja joille ja tarkoituksia joihin henkilétietoja voidaan luo-
vuttaa; kdyttotarkoitussidonnaisuutta; sdilytysaikoja; seka késittelytoimia ja -menettelyja, mu-
kaan lukien laillisen ja asianmukaisen tietojenkasittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpi-
teet, kuten toimenpiteet muita 1X luvussa esitettyja erityisia tietojenkasittelytilanteita varten.
Unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsaadannon on taytettava yleisen edun mukainen tavoite
ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun padmaaraén nahden.”

Myos Kansallisarkiston rooli arvonmadrityksessa ja seulonnassa on yhdenmukaistettava suh-
teessa tietosuojalainsédadantoon. Arkistolain mukainen arvonméaritys ja seulonta kohdistuvat
asiakirjoihin, joissa on mukana usein myos henkilGtietoja. Arkistollisen arvon madritys on myos
yleisen edun mukaisen arkistointitarkoituksen arviointia, eika tata tehda siten rekisterinpitajien
toimesta omin toimin vaan yhdessa Kansallisarkiston kanssa. Arkistollisen arvonmadarityksen
tulee entistd vahvemmin kytkeytya yleisen edun mukaisuuden arviointiin. Seulontapaats/-maa-
rays on osoitus myds henkildtietojen yleisen edun mukaisesta arkistointitarkoituksesta. Arvon-
maéritys on perinteisesti ja l&nsimaissa yleisesti hallinnon asiakirjojen osalta kansalliselle ar-
kistoviranomaiselle keskitettya tehtdvaa. Rekisterinpitdjan on vastattava esimerkiksi asianmu-
kaisista suojatoimista.

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan j-kohdan mukaan erityisiin henkil6tietoryhmiin liittyva sallit-
tua, kun kasittely on tarpeen yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisia ja
historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten 89 artiklan 1 kohdan mu-
kaisesti unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdadannén nojalla, edellyttden ettd se on oikea-
suhteinen tavoitteeseen nahden, siind noudatetaan keskeisilta osin oikeutta henkil6tietojen suo-
jaan ja siind sdadetaan asianmukaisista ja erityisista toimenpiteista rekisterdidyn perusoikeuk-
sien ja etujen suojaamiseksi”. Artiklassa edellytetiin, ettd kisittely on oikeasuhtainen tavoittee-
seen eli arkistointitarkoitukseen nédhden. Kyseisen kohdan mukaan tarkoitukset ovat mahdolli-
sia méaritell4 jasenvaltion tai unionin oikeuden nojalla.



3 Tavoitteet

Lakiehdotuksen tavoitteena on paivittaa arkistolaki ja Kansallisarkistosta annettu laki siten, etta
ne vastaavat arkistotoimen nykyista toimintaymparistéa digitaalisuuden vaatimukset huomioon
ottaen. Lakiehdotuksen péaasialliset muutosesitykset liittyvét arkistolakiin. Kansallisarkistosta
annetun lain paivitykset liittyvat pa&asiallisesti Kansallisarkiston tehtavien péivitykseen seké
terminologiseen sdaadéshuoltoon.

Lakiehdotuksen tavoitteena on yhdenmukaistaa arkistolakia ja Kansallisarkistosta annettu lakia
muun asiakirjojen julkisuutta, tiedonhallintaa ja tietosuojaa koskevan lainsaaddannén kanssa. La-
kiehdotuksella varmistetaan arkistoinnin perimmainen tarkoitus, joka on asiakirjallisen kulttuu-
riperinndn turvallinen sailyttdminen seka arkistoitujen asiakirjojen saatavuuden edistaminen.

Arkistolain soveltamisalaa on tarkoitus yhdenmukaistaa tiedonhallintalain soveltamisalan
kanssa, jotta arkistointi nahdaén selkedna osana julkisen hallinnon tiedonhallintaa ja asiakirjan
elinkaaren hallintaa. Tiedonhallintalain tarkempi saantely, kuten tietoturvallisuusvaatimukset,
tekniset rajapinnat ja katseluyhteydet, otetaan huomioon arkistolain séédntelyssa. Arkistolain
saéntely yhdenmukaistetaan myos julkisuuslain sdéntelyn kanssa asiakirjojen arkistoinnin, asia-
kirjan madritelmén seka arkistoon siirtoa koskevan séantelyn osalta.

Lakiehdotuksessa varmistetaan arkistolain yhdenmukaisuus tietosuojasaantelyn kanssa. Lain-
sdadantoa esitetddn muutettavaksi siten, ettd se on yhdenmukaista tietosuojasaantelyn yleisen
edun mukaisen arkistointitarkoituksen kanssa. Lakiehdotuksessa kaytetddn myos kansallista
liilkkumavaraa, kun lakiehdotuksessa tarkennetaan tietosuoja-asetuksen yleisen edun mukaisen
arkistointitarkoituksen mukaista kasittelytapaa ja tarkoituksen laajuutta seké tarkoituksen maa-
rittelyd. Lakiehdotuksen tarkoituksena on, ettd arkistointitarkoituksen maarittdminen olisi yh-
denmukaista ja kasittely téssa tarkoituksessa tapahtuisi yhdenmukaisin ja henkil6tietojen suojan
turvaavin perustein.

Lakiesityksen tavoitteen on myds selkiyttdd ja yhdenmukaistaa arkistoimen terminologiaa,
mill& tuetaan arkistolain arkistotoimea koskevan ohjauksen selkiyttdmistd koko julkishallin-
nossa. Terminologinen selkiytys tukee myds yksityisten hallussa olevien arkistojen hoitoa. La-
kiehdotuksen keskeiset tavoitteet liittyvat myos arkistointia koskevien toimivaltojen selkeytta-
miseen ja arkistoinnin mahdollisuuksien luomiseen laajasti viranomaisille ja muille lakia sovel-
taville.

Lakiesityksen tavoitteena on selkiyttdd Kansallisarkiston arkistoinnin kannalta tarpeellinen
madrdystenantovalta perustuslain edellytysten mukaisesti. Kansallisarkiston rooli ja toimivalta
asiakirjojen arvonmaarityksessa ja seulonnassa selkiytetadn. Tavoitteena on myods selkiyttaa
Kansallisarkiston toimivaltaa sahkoisen arkistoinnin palveluiden kayton laajentamisen edisté-
miseen julkishallinnossa. Viranomaisten arkistointivaiheessa olevan tiedon arkistointia tulee
voida ohjata siten, etté taataan tietojen séilyvyys muuttumattomuuden ja eheyden turvaavalla
tavalla. Niin sanottu valivaiheen arkistointi eli arkistovaiheeseen siirtyneiden tietojen hallinta
ja sdilytys arkistonmuodostajilla ennen varsinaista arkistoon siirtoa, on yksi merkittdva vastuu
ja séantelyn kohde. Se on nykyisellaan elinkaariajattelussa keskeinen osa tiedon elinkaarta. Ta-
voitteena on, etta siirtojen sdhkoisen arkistoinnin jarjestelmaan tulee olla mahdollisimman au-
tomaattista ja sujuvaa.

Lakiesityksen tavoitteena on myds toteuttaa sdéddoshuollollisia toimia terminologisesti seka
sddntelyn asiasisallon osalta.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset endotukset

Laki arkistolain muuttamisesta

Arkistolain 1 luku siséltaisi yleisia sddnnoksia, ja siihen kuuluisivat lain 1—2 a 8:n sdédnnokset.

Arkistolain 1 pykélassa saadettaisiin lain soveltamisalasta. Lakia sovellettaisiin Kansallisarkis-
toon ja tiedonhallintalain 4 §:n mukaisiin tiedonhallintayksikoihin niiden ké&sitellessa asiakir-
joja. Pykélassa saadettaisiin myds soveltamisalan tdydennyksistad sekd soveltamisalaa koske-
vista poikkeuksista. Valtioneuvoston kanslian toimintaa arkistonmuodostajana valtioneuvoston
ja sen ministerididen osalta tdsmennettaisiin.

Lain 1 a 8 olisi uusi, ja siina saadettaisiin lain tarkoituksesta, joka olisi asiakirjallisen kulttuuri-
perinndn sdilymisen ja saatavuuden varmistaminen.

Lain 2 §:ssd saadettaisiin soveltamisalan tarkennuksista. Evankelis-luterilaista kirkkoa koskeva
viittaus kirkkolakiin pysyisi entiselladn. Ahvenanmaata koskeva momentti kumottaisiin tarpeet-
tomana.

Lain 2 a § olisi uusi. Siind maariteltaisiin arkistoinnin, arkistometatietojen, arkistotoimen, asia-
kirjan ja arkistotoimijan ké&sitteet.

Arkistolain 3 luku sisaltisi sadnnoksia arkistotoimesta ja sen jarjestdmisestd, ja siihen kuului-
sivat lain 6—10 8:n sdannokset.

Lain 6 8:ssd séadettéisiin arkistotoimeen kuuluvista asiakirjoista seka arkistoitavista asiakir-
joista. Pykalan 1 momentissa saddettdisiin, etta arkistotoimeen kuuluisivat asiakirjat, jotka ovat
saapuneet arkistonmuodostajalle sen tehtévien johdosta tai syntyneet sen toiminnan yhteydessa.
Arkistotoimi on késitteend laaja, ja se kattaa arkistoinnin, asiakirjojen arkistoon siirtokelpoisuu-
desta vastaamisen, séilytysaikojen méaérittelyn ja tarpeettoman aineiston tuhoamisen. Arkisto-
toimeen kuuluminen ei kuitenkaan merkitse automaattisesti sitd, etté asiakirja arkistoidaan. Sel-
vyyden vuoksi 2 momentissa saadettéisiin, ettd sellaiset asiakirjat arkistoidaan, joista on laissa
saadetty tai lain nojalla paatetty. Lain nojalla paattdmiselld viitataan Kansallisarkiston teke-
maan, arkistolain 8.3 §:n mukaiseen arvonmaaritykseen ja seulontapaatokseen asiakirjojen ar-
kistoinnin osalta.

Lain 7 8:ssa saadettéisiin arkistotoimijoiden velvollisuudesta huolehtia arkistoinnin ja arkisto-
toimen tehtdvista tietojen saatavuus, tietosuoja ja tietoturva huomioon ottaen. Arkistointitoimet
tukisivat arkistotoimijan paivittaista toimintaa, mutta niiden péaaasiallinen tarkoitus on asiakir-
jojen séilyvyyden ja saatavuuden varmistaminen pitkéll4 aikaperspektiivilla. Koska arkistointi
on luontainen osa asiakirjan tiedonhallintaa, edellytettdisiin myds, ettd arkistotoimen vaatimuk-
set tulisi ottaa huomioon arkistotoimijan muussa tiedonhallinnassa ja tietojarjestelmien suun-
nittelussa. Nykyisen lain 2 momentti kumottaisiin tarpeettomana, silla arkistotoimen hoitami-
sesta sdadettaisiin riittavalla tavalla saman pykalan 1 ja uudessa 2 momentissa.

Lain 8 § siséltaisi useita yksityiskohtaisia sadnnoksia arkistotoimen tehtdvien hoitamisesta. Ar-
kistotoimen hoitamiselta edellytettdisiin suunnitelmallisuutta, vastuuta asiakirjojen arkistoin-
nista ja arkistotoimen tehtévista, arkistometatietojen kerdémisesta ja liittdmisesta arkistoitavaan
asiakirjaan, arkistoon siirron arvioidun ajankohdan maarittdmistd, arkistoiduista asiakirjoista
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yllapidettdvad kuvausta seka asiakirjojen sailyttdmistd muuttumattomina, eheind ja todistusvoi-
maisina. Arkistotoimijoiden olisi haettava arkistoitaville asiakirjoilleen Kansallisarkiston p&a-
tos aikaisemman méaéardysvallan sijasta. Kansallisarkiston téllaiselle paatdkselle asetettaisiin py-
kalassa selkedt kriteerit. Pykalassa saddettéisiin myds uutena paatdksen antamisesta esityksesta
seké oikaisumahdollisuudesta annettuun paatokseen.

Lain 9 §:ssd séadettéisiin arkistoinnin vastuuhenkilon nimedmisest seka tallaiselta henkildlta
edellytettavisté vaatimuksista. Aikaisempi saéntely koski vain kuntaa, eiké sille olisi enaa tar-
vetta. Samoja arkistoinnin tehtévia hoidetaan muissakin viranomaisissa. Vastuuhenkilén nimeé-
miselld pyrittéisiin siihen, ettd arkistotoimen tehtdvista huolehdittaisiin organisaatioissa asian-
mukaisesti.

Lain 10 8:ssd séadettdisiin Kansallisarkiston tiedonsaantioikeudesta salassapitosdédnndésten es-
tamatta silloin, kun se hoitaa arkistolaissa erikseen madriteltyja tehtaviaan. Tdéma tiedonsaanti-
oikeus koskisi arkistolain 8 § 3 momentissa, 14 §:ssd seka 14 a §:ssa saddettyja Kansallisarkis-
ton tehtdvid. Tiedonsaantioikeus ei ulottuisi arkistoitavien asiakirjojen siséltoon, vaan se koskisi
arkistotoimen ja arkistoinnin jarjestamistd, tietovarantoja seka henkilétietojen kasittelya. Lain
10 § 2 momentti olisi uusi, ja siind saadettaisiin Kansallisarkiston tiedonsaantioikeuksista ja
paasysta arkistotoimijan arkistotilaan, silloin kuin se olisi vélttamatonta Kansallisarkistosta an-
netun lain 2 8 1 momentin a kohdan mukaista arviointitehtdvéa suorittaessaan. Arviointitehtava
kohdistuisi arkistolain mukaisten toimintatapojen asianmukaiseen toteutumiseen julkishallin-
nossa.

Arkistolain 4 luku koskisi asiakirjojen laatimista, sailyttdmista ja kéytto4, ja siihen kuuluisivat
lain 11—16 §:n saannokset.

Lain 11 §:ssé séadettaisiin aikaisempaa saantelya vastaavasti arkistoinnin keskeista vaatimuk-
sista asiakirjojen laatimisen sijasta. Siind saadettdisiin myds Kansallisarkiston aikaissmmasta
kaventuneesta maaraysvallasta, joka liittyisi nyt arkistointia koskevien vaatimusten teknisiin
toteuttamistapoihin ja arkistoinnissa kdytettyyn muotoon.

Lain 12—13 § kumottaisiin tarpeettomina.

Lain 14 § koskisi arkistoitavien asiakirjojen ja niitd koskevien arkistometatietojen sahkdista
siirtoa Kansallisarkistolle. Nykyisen arkistolain valtion viranomaisten tallaisia asiakirjoja kos-
keva siirtovelvollisuus sdilyisi ennallaan 1 momentissa. Kansallisarkiston maaraysvalta rajoit-
tuisi siirtojen teknisiin toteuttamistapoihin. Siirtdja vastaisi arkistoitavien asiakirjojen kustan-
nuksista, kuten aikaisemminkin (2 momentti), elleivat siirtaja ja Kansallisarkisto sopisi asiasta
toisin.

Lain 14 § 3 momentissa saadettéisiin Kansallisarkiston mahdollisuudesta ottaa vastaa erillisen
sopimuksen perusteella ndiden muiden arkistotoimijoiden ennen muutetavan lain voimaan tuloa
arkistoitaviksi tulevia asiakirjoja ja niita koskevia metatietoja.

Lain 14 § 4 momentti olisi uusi, ja siind saddettdisiin muiden arkistotoimijoiden mahdollisuu-
desta siirtad arkistoitava asiakirjansa ja niitd koskevat arkistometatiedot Kansallisarkistolle py-
kalan edellytysten mukaisesti. Uusi momentti olisi mahdollistava, ja silla tuettaisiin sdhkdisen
arkistoinnin entista laajempaa kayttoon ottoa julkishallinnossa.

Saman pykaldn 5—7 momentissa séédettaisiin sahkoisen siirron poikkeuksista ja edellytyksista.
Sahkoisestd siirrosta voitaisiin poiketa, jos se olisi valttdmatonta turvallisuusluokiteltujen asia-
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kirjojen kasittelya koskevien vaatimusten, muiden tietoturvallisuusvaatimusten tai muun asia-
kirjan luonteeseen liittyvéan valttaméattomén syyn perusteella. Asiakirja voidaan siirtaé alkupe-
raisessa muodossa myos, mikéli tdhan muotoon liittyisi erityista arvoa. Kansallisarkisto kuulisi
siirrosta asianomaista toimijaa, minka jalkeen se paattaisi siirron ajankohdasta.

Lain 14 a §:n 1 momentissa saddettdisiin Kansallisarkiston méaraysvallasta antaa tarkempia
maardyksié ja ohjeita arkistoitavien asiakirjojen sahkdiseen muotoon muuttamista ja sdéhkoiseen
muotoon muutettujen asiakirjojen tuhoamista koskevien vaatimusten teknisista toteuttamista-
voista ja kulttuurihistoriallisen arvon tai oikeudellisen todistusvoiman arviointikriteereista.

Ehdotettavan lain 2 momentissa sdadettaisiin arkistoitavien ja sahkdiseen muotoon muutetta-
vien asiakirjojen fyysisten ilmentymien tuhoamisen edellytyksistd. S&annds vastaisi pitkalle ny-
kytilaa, mutta siina poistettaisiin Kansallisarkiston méaérdysvalta, joka koskee sdhkoiseen muo-
toon muutettujen asiakirjojen havittamista.

Lain 15 § kumottaisiin tarpeettomana.

Lain 16 §:ssd saadettdisiin Kansallisarkiston oikeudesta antaa tarkempia maarayksia asiakirjo-
jen arkistometatiedoista tdman lain 1 § 1 ja 3 momentin arkistotoimijoille. Maéraystenantoval-
lalla varmistettaisiin, ettd kansallisen asiakirjallisen kulttuuriperinnén suojelu toteutuu tosiasi-
allisesti Kansallisarkiston ohjauksessa.

Lain 5 luku sisaltaisi yksityisid ja muita arkistoitavia asiakirjoja koskevan saantelyn. Luvun
otsikko muutettaisiin vastaamaan paremmin luvussa esitettyjen pykélien asiasisaltod, silla luku
koskee yksityisid asiakirjoja ja muissa arkistoissa olevia asiakirjoja, esimerkiksi ulkomailla ole-
via suomalaisia tai Suomea koskevia asiakirjoja.

Lain 17 § muutettaisiin siten, ettd yksityisen hallussa olevia arkistoitavia asiakirjoja voitaisiin
sopimuksen nojalla luovuttaa kansallisarkistoon. Sdannds vastaisi asiasisalloltadan nykytilaa.
Nykyisen lain ilmaisu yksityinen arkisto ei ole ollut selked monimerkityksellisyytensa vuoksi.
Yksityisen hallussa olevilla asiakirjoilla tarkoitetaan yksityisten henkildiden, sukujen taikka yk-
sityisoikeudellisten yhteistjen arkistoja, ts. asiakirjakokoelmia ja -kokonaisuuksia. Pykélén 2
momentissa Pykélan 2 momentissa saadettaisiin, etta edelld 1 momentissa tarkoitettujen yksi-
tyisten asiakirjojen julkisuutta koskee, mité tietojen antamisesta on sovittu Kansallisarkiston
kanssa. Nykyisen lain viittaus julkisuuslakiin on tarpeeton, silla mikali asiakirjojen joukossa on
Yiyanq_m_@isen asiakirjoja tai muuta julkista tehtdvaa koskevia asiakirjoja, tulevat ne julkisuus-
ain piiriin.

Lain 17 a § olisi uusi, ja siinad saadettaisiin muiden kuin 17 §:ssé tarkoitettujen, Suomen kult-
tuuriperinndn séilymisen kannalta merkityksellisten asiakirjojen luovuttamisesta sopimuksen
nojalla Kansallisarkistolle. S&ados olisi tarked Suomen asiakirjallisen kulttuuriperinnén sailyt-
tdmisen turvaamisen kannalta. Pykaldn 2 momentissa sdadettéisiin yhtenevaisesti 17 8:n kanssa,
ettd momentissa tarkoitettujen yksityisten asiakirjojen julkisuutta koskee, mité tietojen antami-
sesta on sovittu Kansallisarkiston kanssa.

Lain 18 § kumottaisiin tarpeettomana.

Lain 19 8:ssd saddettaisiin tilanteesta, jossa yksityisen hallussa oleva Suomen kulttuuriperinnén
kannalta merkityksellinen asiakirja olisi ilmeisesti vaarassa tuhoutua tai havité tai sité tarjottai-
siin myytéavéksi. Kansallisarkistolla olisi talldin oikeus ottaa asiakirjasta jaljennés, sdéhkdinen
tallenne tai oikeus lunastaa kyseinen asiakirja. S&dnnds koskisi muutoksen myota yha selvem-
min my0ds sdhkadistd toimintaymparistod, silld suurin osa tata nykyd késiteltavistd asiakirjoista
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on séhkoisié. Pykalan tarkoituksena olisi arkistoitavan kulttuurihistoriallisesti arvokkaan aineis-
ton sailymisen varmistaminen. Nykyisen lain 2 momentti asiakirjojen maastaviennisté séilyisi
ennallaan.

Lain 20 §:ssd saddettéisiin 19 § 1 momentin edellytykset tdyttavén asiakirjan siirtdmisesta Kan-
sallisarkiston paatoksella valittomasti séilytettavaksi Kansallisarkistoon tai sen tietojérjestel-
miin taikka muuhun varmaan sdilytyspaikkaan viranomaisen luona siihen saakka, kunnes kysy-
mys jaljentdmisestd, tallentamisesta tai lunastamisesta on lainvoimaisesti ratkaistu. Sdannoksen
keskeinen muutos olisi sen péivittdminen vastaamaan sahkdisen asiakirjahallinnon tarpeita. Va-
liaikainen sdilyttdminen perustuisi paatokseen aikaisemman madraamisen sijasta. Pykalan 2
momentissa saddettéisiin tilanteista, joissa asiakirjasta ei saisi antaa tietoja sivullisille.

Lain 21 8:ssa séadettaisiin oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetun lain mukaisista muutok-
senhakukeinoista Kansallisarkiston 5 luvun nojalla tekemiin paatoksiin. Muutoksenhaku ei olisi
mahdollista kuitenkaan Kansallisarkiston 20 § 1 momentin mukaisesta valiaikaisesta séilytta-
misestd tehdystd Kansallisarkiston paéatoksesta.

Lain 6 luku siséltéisi erindisia sdéannoksid, ja siihen kuuluisivat 21 a §—23 8.
Lain 21 a § kumottaisiin tarpeettomana.

Lain 21 b § 1 momentissa saadettéisiin poikkeuksesta julkisuuslain 16 §:n sdantelyyn. Momen-
tissa sdadettaisiin, ettd Kansallisarkistolla on oikeus antaa tieto Kansallisarkistoon siirretysta
asiakirjasta séhkoisesti. Sahkdinen antamistapa olisi Kansallisarkistolle mahdollisuus poiketa
asiakkaiden pyytamasta tavasta, kun se olisi perusteltua tietojen antamisen tehokkuuden ja saa-
tavuuden kannalta.

Lain 21 b 2 momenttiin ei ehdotettaisi muutoksia lukuun ottamatta pysyvén séilytyksen —késit-
teen korvaamista arkistoidulla -termill&.

Lain 21 b 8:n 3 momentti olisi uusi, ja siind sd&dettaisiin Kansallisarkiston oikeudesta avata
katseluyhteys yleisessa tietoverkossa yleisolle sellaisiin tietoihin, joihin katseluoikeuden saa-
valla on tiedonsaantioikeus. Katseluyhteyden avaamiselle asetettaisiin tiedonhallintalain 4 lu-
vussa saadettyjen tietoturvavaatimusten liséksi kaksi edellytysta. Yhtaalta katselumahdollisuus
olisi rajattu vain yksittdisiin hakuihin, jotka voisivat kohdistua tiedonsaantioikeuden mukaisesti
tarpeellisiin tai valttdmattomiin tietoihin. Toisaalta tietojen antamisesta paattamisen yhteydessa
selvitettéisiin katseluyhteyden saajan tietojen kéayttdoikeus.

Lain 22 §:n asetuksenantovaltuus kumottaisiin tarpeettomana.

Laki Kansallisarkistosta annetun lain muuttamisesta

Lain 1 § sdadettéisiin Kansallisarkiston toimialasta siten, ettd Kansalliseen kulttuuriperintéon
kuuluvien asiakirjojen ja niihin sisaltyvien tietojen arkistoinnin ja saatavuuden varmistamiseksi
seka kayton edistamiseksi on Kansallisarkisto. Pysyva séilytys —termi olisi korvattu arkistointi-
termilla lain systematiikan mukaisesti. Nykyisen lain mukaisesti 2 momentissa séédettaisiin,
ettd Kansallisarkisto on opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan kuuluva virasto, jonka
toimialueena on koko maa.
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Lain 2 §:ssé sdadettdisiin Kansallisarkiston tehtdvistd. Pykalan 1 kohdan mukaisesti Kansallis-
arkiston tehtdvana olisi varmistaa kansalliseen kulttuuriperintoon kuuluvien asiakirjojen ja nii-
hin sisaltyvien tietojen sailymistd. Pykélan 2 kohdan mukaisesti Kansallisarkisto toimisi arkis-
toinnin seka arkistotoimen asiantuntijaviranomaisena. Viranomaisen asiakirjan ja pysyvan sai-
Iytyksen késitteista luovuttaisiin arkistolain madritelmien mukaisesti (2 a 8).

Lain 2 § 2 a kohta olisi uusi, ja siina séadettaisiin Kansallisarkiston tehtavasta arvioida arkisto-
lain mukaisten saédnndsten asianmukaista toteutumista seka kiinnittdd viranomaisen huomiota
arkistointiin liittyvien arkistolain mukaisten menettelyjen toteuttamiseen ja vaatimusten taytta-
miseen. Saannos olisi tarpeen asiakirjallisen kulttuuriperinndn turvaamisen takaamiseksi.

Pykalan 3 kohdan mukaan Kansallisarkiston tehtavéné olisi edista4 arkistoitavien ja arkistoitu-
jen asiakirjojen ja niihin sisaltyvien tietojen saatavuutta, kdyttoa ja niihin perustuvaa tutkimusta.
Arkistoitu -termi korvaisi pysyvan séilyttdmisen kasitteen, josta luovuttaisiin arkistolain méaari-
telmien mukaisesti (2 a §).

Pykélén 3 a kohta olisi uusi, ja siind saddettéisiin Kansallisarkiston arkistoon siirrettyihin asia-
kirjoihin perustuvan tutkimuksen tekemisesté. Saannos olisi mahdollistava silloin, kun Kansal-
lisarkisto olisi arkistoonsa siirrettyjen tietojen asiantuntijana tarkoituksen mukainen taho toteut-
tamaan arkistoituja aineistoja hyodyntdvaa tutkimusta.

Pykélan 4 kohdassa saadettéisiin Kansallisarkiston tehtavaksi edistda kansalliseen kulttuuripe-
rintdon kuuluvien yksityisten ja muiden arkistolain 17 a §:ssé tarkoitettujen asiakirjojen ja niihin
siséltyvien tietojen arkistointia ja saatavuutta, hankkia néita aineistoja arkistoonsa sek& osallis-
tua yksityisen arkistotoiminnan kehittdmiseen yhteistydssé yksityisen arkistotoiminnan harjoit-
tajien seké opetus- ja kulttuuriministerion kanssa. Kohdassa tehdéén terminologisia péivityksia
arkistoinnin termin osalta. Yksityisen arkistotoiminnan kehittdminen tapahtuisi jatkossa yhteis-
ty6ssd my0ds opetus- ja kulttuuriministerion kanssa.

Pykélan 5 kohdassa sdédettéisiin Kansallisarkiston toiminnasta asiantuntijana heraldisissa ky-
symyksissa ja sen tehtdvasté edistéa heraldista kulttuuria. Kohdassa liséttaisiin Kansallisarkis-
ton asiantuntijarooli myds muihin kuin viranomaisten heraldisiin kysymyksiin. Muutos olisi
selkeyttdvana ja tarpeellinen.

Pykélan 6 kohdassa saddettéisiin Kansallisarkiston tehtavista lainsdadanndssa Kansallisarkis-
tolle sd&detyt tehtévat. Kohdassa viitataan nimenomaisesti arkistolakiin, sdéhkoisesta asioinnista
viranomaistoiminnassa annettuun lakiin seka yksityisten arkistojen valtionavusta annettuun la-
kiin sekd muuhun lainsd&dantoon.

Lain 2 a § olisi uusi, ja siind sdadettaisiin sahkoisesta arkistoinnista. Kansallisarkiston tehtdvéana
olisi yllapitaa ja kehittdd sahkoista arkistoa, yllapitaa ja kehittad arkistoon siirrettyjen arkisto-
metatietojen hallintajarjestelméaa seké tuottaa tietojenantamiseen liittyvia sédhkaisia palveluita.
Muutos olisi tarpeen sahkgisen arkistoinnin merkityksen kasvun vuoksi, ja se selventéisi Kan-
_sallisarlkiston yllapitoa ja kehittdmista koskevia tehtavid pykaldssé lueteltujen arkistotoiminto-
jen osalta.

Lain 3 8:ssd sdadettaisiin nykyistd séantelyd vastaavalla tavalla Kansallisarkiston toimipai-
koista.

Lain 4 §:ssa séadettaisiin johtamisesta ja ratkaisuvallasta. Pykalan 1-2 momenttia ehdotettaisi
muutettaviksi. Pykalan 3 momentissa sdddettaisiin paéjohtajan tehtavéstd vahvistaa Kansallis-
arkiston tyojarjestys. 3 momentin loppuosa kumottaisiin tarpeettomana.
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Lain 5 8 séadettdisiin neuvottelukunnista ja heraldisesta lautakunnasta. Pyk&lan 1-2 momenttiin
ei esitettaisi muutoksia. Pykalan 1 momentissa saéadettdisiin, ettd Kansallisarkistossa on Kan-
sallisarkiston neuvottelukunta, jonka tehtavéana olisi tukea ja kehittda viraston toimintaa seké
tehda aloitteita ja edistéé yhteisty6td toimialalla. Neuvottelukunnan jésenet nimittaisi ja toimi-
kaudesta paattaisi opetus- ja kulttuuriministerié. Pykalan 2 momentissa sédédettéisiin, etta Kan-
sallisarkiston yhteydessé toimisi yksityisarkistojen neuvottelukunta, jonka tehtdvana olisi edis-
t&& yksityisiin asiakirjoihin ja niihin sisaltyviin tietoihin kohdistuvan arkistotoiminnan koordi-
nointia ja yhteistyotd. Neuvottelukunnan jasenet nimittdisi ja toimikaudesta paattaisi opetus- ja
kulttuuriministeri6. Pykalan 3 momenttiin lisattaisiin muutos, joka koskisi lautakunnan oikeutta
kasitell& myds muita heraldisia asioita kuin lausuntoja.

4.2 Vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset
Kunnat

Lainsaddantouudistuksen tavoitteena on tukea ja selvent&d arkistotoimen hoitamista osana jul-
kisen hallinnon tiedonhallinnan kehikkoa. Lainsaddantdehdotuksessa ei aseteta kunnille uusia
velvoitteita vaan selkiytetaan ja pdivitetdan olemassa olevia, arkistotoimen hoitamiseen liittyvia
velvoitteita.

Lakiesityksen tavoitteena on myos tukea Kansallisarkiston keskitetyn sahkdisen arkistoinnin
palvelun laajempaa kéyttdonottoa kunnissa, jolloin ndiden ei tarvitsisi tehdd merkittavia omia
investointeja digitaalisen arkistoinnin tietojdrjestelmiin ja siihen liittyvaan osaamiseen. Arkis-
tolain 14 §:ssa edellytetdén, ettd valtion viranomaiset siirtavéat arkistoitavat asiakirjansa ja niita
koskevat arkistometatiedot sahkdisesti Kansallisarkistolle. Nykytilanteessa asiakirjojen sah-
koista siirtdmista koskevan sadnnoksen (14 8) ulkopuolelle jaavat toimijat (muut kuin valtion
viranomaiset) vastaavat pysyvasti itse arkiston yllapitamisestd, mik& tarkoittaa kustannusten
moninkertaisuutta, toteutuksen hajanaisuutta ja epdyhdenmukaisuutta. Nykytila ei mahdollista
sdhkoisen siirtyméan optimaalista toteutusta. Kunnille jaa edelleen velvoite arkistoida ja sdilyttaa
niille kertyneita asiakirjoja, mutta esityksen my6ta asiakirjojen sdhkéinen siirto Kansallisarkis-
tolle on entistéd laajemmin mahdollista.

Keskitetylla arkistoinnin ratkaisulla tavoitellaan selkeitd kustannussastoja verrattuna tilantee-
seen, ettd sahkdinen arkistointi toteutetaan hajautetusti. Yksittdinen toimija hyotyisi keskitetystéa
ratkaisusta siten, etta sen ei tarvitse tehda kalliita investointeja omiin arkistoinnin ratkaisuihin
ja osaamiseen, samalla tiedon sailyttdmiseen liittyvat kustannukset ovat paremmin ennakoita-
vissa ja hallittavissa kun organisaation ei tarvitse huolehtia aineistojen pitkaaikaisesta sailyvyy-
destd. Keskitetty arkistointiratkaisu turvaisi digitaalisten asiakirjojen pysyvén sdilymisen seka
parantaisi asiakirjojen saatavuutta. Mydskin yha useammat julkisen tehtdvan tekemiseen tai sen
yhteydessé tuotettavat asiakirjat ovat usean toimijan kaytdssd, jolloin kustannustehokkuuden
nakokulmasta on perusteltua, etta siirto voidaan toteuttaa keskitetysti ja yhteisesti, eik& kunkin
toimijan osalta erikseen.

Isot ja keskisuuret kaupungit ovat viime vuosien aikana hankkineet tai ottamassa parhaillaan
kayttoon omia sahkdisia sailytys- ja arkistointijarjestelmid. Tilannekuva olemassa olevien jar-
jestelmien hyodyntdmisestd vaihtelee kuitenkin kunnittain ja monessa kunnassa pysyvasti séi-
lytettdvad aineistoa on séilytyksessa vield l&hdejarjestelmissa eika siirtoja sailytys- ja arkistoin-
tijarjestelmiin ole toteutettu. Pienempien kuntien osalta sahkdisen séilytyksen ja arkistoinnin
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osalta tukeudutaan vahvemmin asianhallintajarjestelmiin sek& lahdejérjestelmiin. Taysin sel-
kedé kuvaa aivan pienempien kuntien séilytys- ja arkistointikdyténteista ei ole saatavissa, mutta
oletettavaa on, etta kdytannot ovat hyvinkin Kkirjavia.

Merkittavissa madrin kuntien pysyvésti sdilytettavaa aineistoa tallennetaan myoés kuitenkin jo
olemassa oleviin kansallisiin tietovarantoihin (Varda, VATI, RYHTI). Kansallisia tietovaran-
toja on k&ytossa mm. sosiaali- ja terveystoimen, ymparistotoimen, opetustoimen ja varhaiskas-
vatuksen alueilla. My0s rakennetun ympériston (siséltden suunnittelu ja rakentaminen) osalta
ollaan muodostamassa kansallista tietovarantoa maankaytto- ja rakennuslain uudistuksen yh-
teydessa.

Talla hetkelld kunnilla on jo velvollisuus tallentaa tiettyj& pysyvasti séilytettavia aineistoja néi-
hin kansallisiin tietovarantoihin, mutta niiden arkistointivelvollisuus séilyy edelleen kunnilla.
Kéytanndssa tdma luo laaja-alaisen kaksoissdilyttamisen tilanteen, jossa kuntatoimijat joutuvat
sekd syottamaan ja siirtdmadn aineistoa kansallisiin tietovarantoihin seka toisaalta sailyttdmaan
niitd omissa jarjestelmisséan arkistointivelvoitteen vuoksi.

Kansallisissa tietovarannoissa ei ole olemassa olevia rajapintoja kuntien omiin séilytys- ja ar-
kistointipalveluihin. Selvityksen perusteella tietovarantoja voitaisiin kuitenkin kohtuullisilla
kustannuksilla kehittda niin, etta niista voitaisiin siirtaa tietopaketteja suoraan keskitettyyn kan-
salliseen arkistointipalveluun. Keskitettyjen tietovarantojen hyodyntaminen lisdisi todennakdi-
sesti my0s kuntien insentiiveja hyddyntaa kansallista keskitettya arkistopalvelua. Arkistolakieh-
dotus ei vaikuta naihin tietovarantoihin ja niiden hyddyntdmiseen kuntien arkistoitavien aineis-
tojen siirtoalustana Kansallisarkistolle.

Kuntien tietojdrjestelmien kyvykkyys sahkgisten aineistojen siirtoon on kirjavaa. Kunnat, jotka
ovat jo hankkineet tai parhaillaan hankkimassa omia séahkdisia sdilytys- ja arkistointiratkaisu-
jaan nakevat, etta aineistojen siirtomahdollisuus olisi helpointa toteuttaa naista jarjestelmista.
Lahtokohtaisesti kyseiset jarjestelmat mahdollistavat jo siirtotiedostojen muodostamisen seka
aineistojen siirtdmisen mihin tahansa toiseen séilytysjarjestelméaan. Siirtotoiminnallisuuksia
(siirtotiedostojen muodostaminen) ei kuitenkaan ole juuri missédén kaupungissa testattu eika toi-
minnallisuus valttdmétt ole edes jérjestelmissa aktivoituna. Myds pysyvésti sdilytettavien ai-
neistojen metatietojen laajuus ja laatu vaihtelee kunnissa huomattavasti.

Johtopadattksena voidaan todeta, ettd arkistolain keskitetyn sahkdisen arkistointipalvelun muu-
toksen mahdollisia suoria ja valittomia kustannusvaikutuksia on vaikea osoittaa suoraan, koska
kuntien on kaytanndssd muutenkin varauduttava séhkdsyntyisen seké jo sahkoisessd muodossa
olevien, pysyvésti sdilytettavien aineistojen arkistointiin. Kuntien ndkemysten mukaan omia
sdhkoisia sailytys- ja arkistointipalveluja tarvitaan edelleen mahdollisesta keskitetysta kansalli-
sesta arkistointipalvelusta huolimatta. Omiin jarjestelmiin tallennetaan pitkaaikaista, madraai-
kaisesti sailytettavaa aineistoa. Jarjestelmia tarvitaan myods muun datan (kuten esimerkiksi lah-
dejérjestelmien varmuuskopiot) sdilyttdmiseen.

Pidemmallad aikavélilla keskitetty arkistointipalvelu kuitenkin saattaa tuottaa kustannusséastojé
esimerkiksi tiedon huollon, arkistointiin liittyvien teknisten kustannusten seka tarvittavan tal-
lennuskapasiteetin osalta. Marginaalisia saastdja voidaan olettaa syntyvan myos keskitetyn ar-
kistoinnin tarjoaman tietopalvelun avulla, joka kuitenkin palvelisi lahinna laajempia aineisto-
kokonaisuuksia pyytavia tahoja (esimerkiksi aineistojen tutkimuksellinen kéytto).

Kunnilla on erilaisia nékemyksia siita, tulisiko arkistolain uudistuksen (14 8) osalta kohdistaa
kuntiin siirtovelvoitetta vai ei. Vaikutusten arviointiselvityksessa todettiin, ettd kuntien séilytys-
ja arkistointiratkaisuissa tukeudutaan talla hetkelld erilaisiin jarjestelmératkaisuihin ja niiden

17



kirjo vaihtelee merkittavasti ja, ettd kuntien tietojarjestelmien kyvykkyys sahkdisten aineistojen
siirtoon on kirjavaa. Arkistoinnin ja tiedonhallintamenetelmien kirjo ja erilaiset toimintatavat
ovatkin tarkeimpia syita sille, miksi keskitetty ohjaus ja keskitetyt palvelut edistavat tietojen
laatua ja yhteentoimivuutta.

Hyvinvointialueet

Sote-uudistus on Suomen historian yksi merkittavimmisté hallinnollisista uudistuksista. VVuo-
den 2023 alusta lukien vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesté
siirtyy kunnilta ja kuntayhtymiltd 21 hyvinvointialueelle. Hyvinvointialueet ovat parhaillaan
organisoitumassa vastaanottaakseen jarjestamisvastuun kunnilta ja aloittaakseen niille méaarat-
tyjen tehtdvien hoitamisen vuoden 2023 alusta. Tdmén arkistolakia koskevan selvityksen yh-
teydessé hyvinvointialueiden arkistotoiminnan organisoitumista ei ole viel& pystytty luotetta-
vasti selvittdmaan, sill& toimijoiden organisoituminen on vield monelta osin keskenerdisté. Ter-
veyden- ja hyvinvoinnin laitos (THL) on kdynnistanyt oman selvityksensd, jonka tarkoitus on
ohjeistaa kuntia sek& tulevia hyvinvointialueita arkistotoimintojensa organisoinnissa.

Arkistolain uudistukseen liittyvan vaikutustenarviointiselvityksen yhteydessa toteutetuissa kun-
tatoimijoiden haastatteluissa hyvinvointialueiden tilanne nousi esiin Iahinna toimintojen orga-
nisoitumista koskevana epatietoisuutena. Hyvinvointialueiden muodostamisella on kuitenkin jo
tunnistettavissa selkeitd vaikutuksia kuntien arkistotoimintojen ja tietopalvelujen organisoitu-
miseen. Esiin nousseet nakdkulmat voidaan jakaa kolmeen osatekijaan, jotka ovat taloudelliset
resurssit, henkiloresurssit seka kuntien hallussa olevat analogiset sosiaali- ja terveydenhuollon
arkistoaineistot.

Hyvinvointialueiden muodostuminen merkitsee kuntien tehtévien védhentymistd ja samalla
my0s vaikutuksia kuntien talouteen ja rahoitukseen. Selvityksen yhteydessé toteutetuissa haas-
tatteluissa kuntatoimijat nostivat esiin erityisesti talouden ja rahoituksen supistumisesta johtu-
vien kehittdmisrahoitusten maaran vahenemisen. Kaytannossa jaljelle jaaville kuntatoimin-
noille on kéytettavissa jatkossa nykyistd vahemman toiminnan kehittdmiseen allokoitavaa ra-
hoitusta. Vahentyvé rahoitus vaikuttaa myds arkistotoiminnan kehittdmiseen ja monelta osin
kuntien mahdollisuudet investoida omiin séhkaisiin pitkaaikaisséilytys- ja arkistointijérjestel-
miin ja palveluihin vahentyvat. Selvityksen yhteydessa toteutetuissa kuntahaastatteluissa tuotiin
esiin, ettd jopa isoilla ja keskisuurilla kaupungeilla ei ole valttamatta jatkossa mahdollisuuksia
investoida uusiin séilytys- ja arkistointiratkaisuihin jatkossa. Vaikka selvityksen yhteydessa
kuulluissa isoissa ja keskisuurissa kaupungeissa séhkoisten sdilytys- ja arkistointiratkaisujen
hankinta oli jo pitkalti toteutettu tai parhaillaan toteutumassa, saattaa kuntakentalle jaada paljon
toimijoita, joilla ei valttamatta 10ydy jatkossa mahdollisuuksia investoida kyseisiin jarjestel-
miin.

Hyvinvointialueiden muodostaminen vaikuttaa myds kuntien tukipalveluiden henkiléresurssei-
hin. Selvityksen yhteydess4 toteutetuissa kuntahaastatteluissa tuotiin esiin uudistuksen henkil4-
resurssivaikutukset kuntien arkistotoimintoihin ja oleellisesti liittyviin liitanndispalveluihin, ku-
ten esimerkiksi kirjaamo- ja tietopalvelutoimintoihin. Kéytdnndssa merkittava osa kuntien ar-
kistopalveluihin ja sen liitanndispalveluiden henkildstosta tulee siirtyméaan uudistuksen yhtey-
dessa hyvinvointialueiden palvelukseen. Télla ndhddan olevan vaikutuksia erityisesti jaljelle
jadvien toimintojen organisoitumiseen, palvelujen laatuun sekd osaamiseen ja kyvykkyyksiin.
Arkistolain uudistuksen kannalta merkittavin tekijé kohdistuu vahentyviin resursseihin siitd na-
kdkulmasta, ettd aineistojen mahdolliseen siirtokuntoon saattamiseen (metatietojen verifointi ja
rikastaminen) ei ole jatkossa kaytettavissa ylimaaraisia henkiltresursseja.
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logisiin arkistoaineistoihin. Selvityksen tekohetkelld kunnilla ei ollut selked4 tietoa tai nike-
mysta siitd, mitd kdytannossa tulee tapahtumaan kuntien hallussa olevalle pitké&aikais- tai pysy-
vaissailytyksessé olevalle SOTE-alan aineistolle. Selvityksen tekohetkella on siis vield epasel-
vaa se, etté tulevatko viela kuntien hallussa olevat arkistoaineistot siirtymaén hyvinvointialuei-
den omiin arkistoihin vai jadvatko ne kuntien vastuulle. Kunnan jérjestamisvastuulle kuuluvassa
toiminnassa syntyneet asiakas- ja potilasasiakirjat ja niihin liittyvat hallinnolliset asiakirjat, kun-
nan hallinnassa olevat yksityisilta palveluntuottajilta siirtyneet asiakas- ja potilasasiakirjat seka
kunnan pelastustoimen asiakirjat siirtyvat sen hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon
tai pelastustoimen palveluiden jarjestamisesté vastaavalle toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka
alueeseen kunta kuuluu. Siirto koskee vain hyvinvointialueelle siirtyvia sosiaali- ja terveyden-
huollon tehtéviin liittyvid asiakirjoja, joita ei ole arkistoitu. Pelastustoimen asiakirjat siirtyvat
hyvinvointialueelle vuoden 2004 alusta lukien.

Kuntayhtyméan hallinnassa olevat 1 momentissa tarkoitetut asiakirjat siirtyvat vastaavasti sen
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palveluiden jarjestamisesta
vastaavalle toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka alueeseen kuntayhtyma kuuluu. Jos kuntayh-
tyman palveluyksikot sijaitsevat useamman hyvinvointialueen alueella, kunkin hyvinvointialu-
een sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluiden jarjestdmisesta vastaavalle toi-
mivaltaiselle viranomaiselle siirtyvat sen alueella sijaitsevien kuntayhtyman palveluyksikoiden
toiminnassa syntyneet asiakirjat seka sen alueella toimineilta yksityisiltd palveluntuottajilta
kuntayhtyman hallintaan siirtyneet asiakirjat.> Epaselvaa on myos se, etta tulevatko hyvinvoin-
tialueet korvaamaan kunnille aineistojen sailytyksesta aiheutuvia kustannuksia, jos aineistot jaa-
vat pysyvasti kuntien vastuulle.

Vaikutukset opetus- ja kulttuuriministerion toimialalle
Kulttuuriperintbaineistojen pitkaaikaissailytys

Kansallisarkiston sdhkdisen arkistoinnin palvelu (SAPA) hyddyntéé nykytilassaan pitkéaikais-
sdilytysratkaisunaan Kulttuuriperinto-PAS-palvelua. Kyseisen palvelun asiakkaita eli niita or-
ganisaatioita, joille sdilyttdmisen palvelua tarjotaan, ovat ensisijaisesti opetus- ja kulttuurimi-
nisterion hallinnonalalla toimivat, henkisen ja aineellisen kulttuuriperinnon séilyttdmisesta vas-
taavat organisaatiot. Jos Kansallisarkiston sahkdisen arkistoinnin palvelun kaytto laajenee, niin
sitd kautta SAPA-alustan asiakasmaarat kasvavat. CSC:n teknisen pitkdaikaissailytyksen asia-
kasméérat séilyvat ennallaan, koska asiakas CSC:hen ndhden on edelleen Kansallisarkisto.

Lakiesitys sisdltda sahkoisen arkistoinnin option toimijoille, joita s&éhkdisen aineiston siirtovel-
vollisuus ei kosketa (14 8). CSC:n teknisessa pitkéaikaissailytyksessd on huomioitava talléin
Kansallisarkiston arvion mukaan maltillinen datamaaran kasvu. Vuoden 2029 paatteeksi on ar-
vioitu lain soveltamisalan laajentamisen kerryttdvan dataa noin 100 Teratavua enemman nyky-
tilaan nahden. Kansallisarkiston nykyiset sopimukset mahdollistavat 980 teratavun tallentami-
sen tekniseen pitkéaikaisséilytykseen. Kansallisarkiston arvion mukaan laajentuvien palvelun-
kayttajien (esimerkiksi kunnat, yliopistot ja korkeakoulut seka seurakunnat) aineistosiséllét oli-
sivat hyvin samanlaisia kuin jo sen séhkdisen arkistoinnin palvelun kdsittelema valtionhallinnon
arkistoitava aineisto. Kansallisarkiston ndkemyksen mukaan suuntaa antavampia kustannusar-
vioita saadaan tarkastelemalla teknisen pitkdaikaissailytyspalvelun sisaltdmén toteutuneen da-

5 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_10+2022.aspx 64 § Asiakirjojen siirty-
minen hyvinvointialueelle ja HUS-yhtymalle.
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tamééran suhdetta toteutuneisiin rahoituskustannuksiin. Jos tdméan tarkastelun perusteella las-
ketaan vuoden 2021 osalta teknisen pitkdaikaissailytyspalvelun kokonaisaineistomaaran ja ko-
konaisrahoituksen vélinen suhde, saadaan tulokseksi (arvonlisaveroton kustannushinta) 372,88
euroa / teratavu. Jos tata viitteellista kustannusta sovelletaan Kansallisarkiston esittamaéan arvi-
oon uudesta kumulatiivisesta aineistomaarasta (maksimissaan 200 teratavua vuonna 2029), ko-
konaiskustannukseksi saadaan 74 576 euroa.

CSC:n toteuttaman, kustannusarvion mukaan Kansallisarkiston sdhkoisen arkistoinnin palvelu-
jen laajentumisen kustannusvaikutukset tekniseen pitkaaikaissailytykseen olisivat ajanjaksolla
2023-2029 yhteensd noin 1,4 miljoonaa euroa (ALV, 0 %). CSC:n tekema arvio pohjautuu ny-
kyiseen kustannustasoon eikd siina ole huomioitu henkil6tyén kustannusten nousua, inflaatiota
seké& mahdollisia IT-laitteistojen hintojen muutoksia tarkasteluajanjaksolla.

Korkeakoulut

Lainsdadantduudistuksen tavoitteet tukevat ja selventavat arkistotoimen hoitamista myos kor-
keakouluissa. Lakiehdotuksessa ei luoda uusia velvoitteita.

Yliopistoilla ja ammattikorkeakouluilla on paljon erilaista pysyvasti sdilytettdvaa aineistoa.
Ammattikorkeakouluilla on voimassa oleva Kansallisarkiston seulontapéatos, jossa maéritel-
144n ne asiakirjatiedot, jotka ammattikorkeakoulujen tulee séilyttad pysyvésti séhkoisessd muo-
dossa. Yliopistoilla ei sen sijaan yhteistd, kaikkia toimijoita koskevaa seulontapaattsté ole ja
yliopistotoimijat pitavatkin epatodennakdisend, etté ne hakisivat yhdessa kaikkia koskevaa péa-
tosta. Tama koskee erityisesti aineistoja, joilla on erityistd arvoa aineiston uudelleenkaytén kan-
nalta. Tallaisia aineistoja olivat muun muassa opinnaytetyot, tutkintotodistukset, opintorekiste-
ritiedot, tutkimusten tulosaineistot, tutkimusten tausta-/keruuaineistot, eri toimielinten poyta-
Kirjat ja paatosaineistot, professorihakujen aineistot.

Yliopistot ja korkeakoulut korostivat sdhkoisen arkistoinnin laajentamista koskevan selvitys-
tyon aikana ndkemyksissadn autonomista asemaansa seké toisaalta myds omaa rooliaan arkis-
toivana tahona. Keskeisimmaét yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen esiintuomat reunaehdot
liittyvét kuntien tavoin aineiston kaytettavyyteen ja toisaalta mahdollisen aineiston siirron luon-
teeseen. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen suhtautumisessa arkistolain 14 § uudistamiseen
(siirtovelvoite) on ndhtéavissa hyvin samoja piirteita ja reunaehtoja kuin kuntienkin suhtautumi-
sessa.

Sahkaoisten séilytys- ja arkistointiratkaisujen seka asianhallintajarjestelmien osalta yliopistojen
ja ammattikorkeakoulujen tilannekuva on hyvin samanlainen kuin kunnilla. Muutamilla toimi-
joilla on kéytdsséan omia sahkoisié séilytys- ja arkistointiratkaisujaan, osalla niiden kayttoon-
otto on viela kesken ja osalla hankintamenettely on parhaillaan joko kdynnissa tai suunnitteilla.
Samalla myds asianhallintajarjestelmien uudistamisty6ta tehdaan parhaillaan useassa yliopis-
tossa ja ammattikorkeakoulussa.

Kuntien tavoin myds yliopistot ja ammattikorkeakoulut ovat viime aikoina investoineet uusiin
asianhallintajérjestelmiin seka niiden sisaltdmiin tai erillisiin séilytys- ja arkistointipalveluihin.
Kansallisarkiston keskitetyn palveluratkaisun ei ndhda muuttavan néihin liittyvia kustannuksia,
silla kuntien lailla, my&s yliopistot ja ammattikorkeakoulut nakevét tarvitsevansa myos omia
séhkoisia séilytyspalveluita jatkossa.
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Aineistojen mahdollinen siirto Kansallisarkiston tarjoamaan palveluun yliopistojen ja ammatti-
korkeakoulujen omista asianhallintajarjestelmistd tai sahkaisisté séilytys- ja arkistointipalve-
luista muodostaisi samanlaisia kustannustekijoita kuin kuntienkin osalta. Lahtokohtaisesti yli-
opistot ja ammattikorkeakoulut kayttavat kuitenkin samojen toimittajien tietojarjestelmié.

Kustannustekijoilta merkittdvammaksi muodostuisivat ne toimijat, jotka eivat ole vield foku-
soituneet omien aineistojensa metatietojen rikastamiseen ja joilla on pysyvasti séilytettavaa ai-
neistoa vanhoissa lahdejérjestelmissa. Selkedd kustannusarvioita ndiden toimijoiden osalta on
vaikea saada, mutta muutaman karkean arvion mukaan aineistojen rikastaminen vanhoissa lah-
dejérjestelmissa edellyttéisi noin muutaman (2—3) henkildtyokuukauden ty6panoksen. Jos
naita jarjestelmiad on arvioiden mukaan yksittaisissé organisaatioissa noin 5—10, tarkoittaa se
a0. organisaatioiden kohdalla varautumista noin 10—30 henkiloty6kuukauden tyopanokseen.
Téahan voidaan kuitenkin vaikuttaa SAPA-jérjestelman sisaltdamén online-siirtomahdollisuuden
seké siirron aikana tapahtuvan rikastamaisominaisuuden avulla, jos lahdejarjestelmisté voidaan
muodostaa selkeitéd aineistokokonaisuuksia sisaltavia siirtotiedostoja.

Kansallisarkisto

Lakiehdotuksessa selkiytetdan ja tasmennetadn Kansallisarkiston nykyisté toimivaltaa, miké ei
ei sindnsd aiheuta lisdkustannuksia Kansallisarkistolle.

Kansallisarkistolain 2 a §:ss& annetaan Kansallisarkistolle nimenomainen tehtévé sahkdoisen ar-
kistoinnin palveluiden kehittdmiseen. Kansallisarkisto on tehnyt oman kustannusarvionsa digi-
taalisten arkistopalvelujen kayton laajentamisesta. Kustannusarvio on tehty pysyvan maaréra-
hatarvelaskelman muodossa. Alla olevassa taulukossa (taulukko 3) on esitetty Kansallisarkiston
esittdmd arvio tarvittavasta méaérdrahasta vuosille 2023—2035. Kustannusarvio pitéa sisallaan
palvelujen kehittdmiseen, yllapitoon seka palvelua kéyttavien tahojen tekniseen tukeen ja oh-
Jeistamiseen seka tietopalveluihin liittyvia henkildstdkuluja, séhkdisen arkistopalvelun kehitys-
ja yllapitokustannuksia seka palvelun tehokkaan kayton edellyttamat muutoskustannukset me-
tatietopalveluun seka aineistojen kayttopalveluun.

Taulukko 3: Kansallisarkiston arvio pysyvastd madrarahatarpeesta arkistopalvelun kehitykseen
ja yllapitoon®

Vuosi Arvioitu Sahkaoisen Muutokset Muutokset  Kustannukset
HTV-tarve arkistopal- metatieto- aineistojen yhteensa
[€©) velun kus- palveluun kayttopalve-
tannukset luihin
ja kehitys-
rahoitus

2023 210 000 500 000 250 000 150 000 1110 000
2024 262 500 500 000 255 000 153 000 1170 500
2025 262 500 271 000 260 100 156 060 949 660

6 Lahde: Kansallisarkiston muistio ” Kansallisarkiston digitaalisten palveluiden kdyton laajentaminen
" Laskentaperusteena on kiytetty 3500 € / kk bruttopalkkaa. Sivukulukertoimena on kiytetty kerrointa
1,25.
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2026 262 500 271000 265 302 159 181 957 983

2027 262 500 271 000 270 608 162 365 966 473

2028 367 500 351 000 276 020 165 612 1160 132
2029 341 250 271 000 281 541 168 924 1062 715
2030 446 250 271000 143 586 86 151 946 987

2031 498 750 271 000 146 457 87 874 1004 082
2032 498 750 271 000 149 387 89 632 1008 769
2033 551 250 351 000 152 374 91 425 1 146 049
2034 551 250 271 000 155 422 93 253 1070925
2035 603 750 271 000 158 530 95118 1128 398

Sahkoisen arkistopalvelun kehityskustannukset jakaantuvat toiminnan alkuvaiheeseen seka
myO6hemmassé vaiheessa toteutettavien kehitystarpeiden rahoitukseen. Arvioitujen henkildsto-
kustannusten nousu pohjautuu arvioon Kansallisarkiston palveluja kéyttévien asiakkaiden maa-
rén seké palveluun siirrettavien aineistokokonaisuuksien kehityksesté. Oletettavaa on, etté eri-
tyisesti toimijoihin kohdistuvia tuki- ja ohjeistuspalveluja joudutaan tuottamaan organisaatioi-
den suorittaessa ensimmaisid aineistosiirtoja palveluihin. Organisaatiokohtaisen tuen maara
luonnollisesti vahenee jonkin verran sitd mukaa, kun organisaatiot oppivat palvelua sadnnon-
mukaisesti hyddyntdmaan. Tuki- ja neuvontapalveluiden mydhempien vaiheiden kustannuske-
hi_tyksléae_lnI voidaan vaikuttaa ennen kaikkea palvelun helppokéyttoisyydelld seka selkeilld oh-
jeistuksilla.

Kuten ylla olevasta taulukosta voidaan havaita, niin vuosittainen maararahatarve vaihtelee mil-
joonan euron molemmin puolin. Keskimaardisesti maararahatarvearvio maaritellylla ajanjak-
solla on 1 052 513 euroa per vuosi. Arvioidun méérérahatarpeen kokonaisméaéra 13 vuoden ai-
kaperiodille on noin 13,7 miljoonaa euroa.

Vaikutukset sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle
Kanta-palvelu

Kanta tuottaa sosiaali- ja terveydenhuollon digitaalisia palveluia, jotka hyodyttavat kansalaisia
seké sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoita. Kanta-palveluien kévttajia ovat kansalaiset, ap-
teekit. tervevdenhuolto ia sosiaalihuolto. Seké iulkisen tervevdenhuollon etta vksitvisen tervey-
denhuollon palveluntuottaiat kayttavat Kanta-palveluia. Kanta-palveluia ovat Omakanta, resep-
tipalvelu, ladketietokanta. potilastiedon arkisto. vanhoien potilastietoien arkistointi, sosiaali-
huollon asiakastiedon arkisto, terveydenhuollon todistusten valitys sekd Kelain-palvelu.
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Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisesta kasittelysta (784/2021) velvoittaa
kaikki julkiset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajat tallentamaan asiakas- ja potilastie-
dot valtakunnallisiin arkistointipalveluihin. Potilastiedon arkistoon ovat tall& hetkella liittyneet
kaikki julkisen terveydenhuollon palvelunantajat, joitakin valtiollisista organisaatioita lukuun
ottamatta seka suurin osa yksityisen terveydenhuollon palvelunantajista. Sosiaalihuollon asia-
kastiedon arkistoon on voinut liittyd vuodesta 2018 alkaen ja organisaatiot liittyvét sinne par-
haillaan. Tavoitteena on, ettd Kanta-palveluihin tallennettaisiin kattavasti kaikkien organisaa-
tioiden asiakas- ja potilastiedot.

Kanta-arkistoissa talla hetkella olevien tietojen madrésté ei ole tarkkaa tietoa. Potilastiedon ar-
kistoon on 31.10.2021 mennessa arkistoitu 2 606 189 407 asiakirjaa. Arkistoitavia (pysyvasti
séilytettavid) niista on tall4 hetkella n. 57 %:n suuruinen otos. Kaikki Kanta-arkistoon siirretyt
ns. vanhat potilastiedot ovat arkistoitavia. Seka potilas- ettd asiakasasiakirjojen osalta suunni-
tellaan uuden arvonmadrityksen tekemista. Tadmé voi vaikuttaa myos arkistoitavien tietoaineis-
tojen madriin, erityisesti jos myds kuvantamistallenteita madrataan arkistoitaviksi.

Kun tulevaisuudessa toivottavasti kaikki muodostuvat potilas- ja asiakastiedot tallentuvat
Kanta-arkistoihin ja jos sinne siirretddn myos ns. vanhat tiedot, jaa kuntien/hyvinvointialueiden
vastuulle ainoastaan analogiset potilas- ja asiakastiedot. Kansallisarkiston tekeman arvion mu-
kaan julkishallinnon sote-organisaatioiden hallussa on arviolta 410 hyllykilometrid analogisia
tietoaineistoja. Ndista 264 hyllykilometria on potilasasiakirjoja ja 32 hyllykilometrié rontgen-
kuvia, sosiaalihuollon asiakasasiakirjoja 40 hyllykilometria ja 60 hyllykilometria hallinnollisia
aineistoja. Analogisia asiakirjoja on 1800-luvulta vuoteen 2021 saakka. Pysyvésti sailytettavien
osuus ei ole tiedossa. Vanhimmat tiedot ovat paasaantoisesti arkistoitavia/pysyvasti sdilytetta-
vid, uusimmista tiedoista arkistoitavia potilas- ja asiakasasiakirjoja on n. 5-10 prosenttia. Ole-
tettavasti arkistoitavia/pysyvésti sdilytettdvia analogisista asiakirjoista on joitakin kymmenié
hyllykilometreja.

Sosiaali- ja terveysministerid sekd Kansallisarkisto ovat neuvotelleet Kelan kanta-arkistosta jo
jonkin aikaa. Kela on laatinut kustannusarvion siitd, mitad hyvinvointialueiden asiakirjojen siir-
rosta Kansallisarkistoon aiheutuisi. Siirtotoiminnallisuuden hinnaksi on arvioitu 0,5 miljoonaa
euroa ja tdma olisi nimenomaan arkistolain muutoksesta aiheutuvaa kulua. Siirtymé&ajaksi on
arvioitu tarvittavan aikaa aina vuoteen 2027 asti.

My0s asiakirjojen sailytysaikojen muutoksesta, havittamisesté ja arkistointikelpoiseen muotoon
saattamisesta syntyy Kelan arvion mukaan kustannuksia noin 1,5 milj. euroa, mutta ndiden ku-
lujen n&hdaan liittyvan enemman sote-tiedonhallintasddddsten kokonaisuudistukseen. Sosiaali-
ja terveysministeri6 on tehnyt yll& olevista kustannuksista julkisen talouden suunnitelmaesityk-
sen (JTS-esitys) valtiovarainministeridlle, jossa molemmat kuluerdt kohdistettaisiin Kelan
Kanta-palveluiden kehitykseen varatulle momentille (33.01.25). Nain ollen mydskaan arkisto-
lainsaadannon uudistuksesta aiheutuvat kulut eivat Kanta-palvelujen osalta kohdistuisi opetus-
ja kulttuuriministerion hallinnonalalle. Selvityksen yhteydessé keréttyjen tietojen perusteella
menettelytapa on myds hyvaksytty valtiovarainministerion toimesta.

Saantelyn yritys- ja innovaatiovaikutukset
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Tyo- ja elinkeinoministerion tuottaman innovaatiovaikutusten arvioinnin pilotin mukaan yritys-
vaikutusten huomiointi sdddosvalmistelussa edellyttdd innovaatiomyonteisen sdéntelyn perus-
periaatteiden huomioon ottamista vaikutustenarvioinnissa.® Arvioinnin tykaluja ovat tutkimus-
ja innovaatiovaikutusten pikatesti,® Euroopan komission tutkimus- ja innovaatiovaikutusten
analyysityokalut®® seka varsinaisen lain taytantdonpanovaiheen tyokalut.!! Innovaatiovaikutus-
ten pikatestissa hallituksen esitys sai 5/20 pistetta, eli esityksen innovaatiovaikutusarvo yrityk-
sille ei ole kovin korkea. Osittaisia innovaatiovaikutuksia voitiin tunnistaa palveluiden kehittéa-
misen, teknologioiden soveltamisen ja tuotteiden ja palveluiden keskinaisten ominaisuuksien
osalta. Esitys vaikutti merkittavasti kannusteisiin ja mahdollisuuksiin tehda yhteisty6ta eri toi-
mijoiden vélilla (esimerkiksi tiedon jakaminen ja hyddyntdminen sek& rajapinnat).

Ehdotettuun séantelyyn liittyy liiketoimintamahdollisuuksia, mita nykyisellaankin arkistoinnin
ja tiedonhallinnan kentall& toteutetaan. Arkistointi ja erityisesti sahkoinen arkistointi arkistola-
kia soveltavien toimijoiden sekd sen ulkopuolisten toimijoiden keskuudessa on datamaarén eks-
ponentiaalisesti kasvaessa jatkuvasti suurempi liiketoiminnan muoto. Tietojenkasittely ja tie-
donhallinta, datan séilytys ja séilytystilan tarjoaminen, tiedon siirrot ja tarjoaminen tarjoaa laa-
joja mahdollisuuksia, eiké siind sovi unohtaa vanhemman jarkistoidun ja arkistoon siirretyn tie-
don kasittelyé.

Kansallisarkisto hankkii sahkdista arkistointipalvelua tuottavien tietojarjestelmien yll&pito- ja
sovelluskehitystydtd CSC Tieteen tietotekniikan keskus Oy:ltd. Kansallisarkiston palvelutuo-
tantoon ja yllapitoon verrattuna huomattavasti suuremmat yritysvaikutukset tulevat tiedonhal-
linnan ja arkistoinnin tehtavien jarjestamisestd arkistotoimijoissa ja tiedonhallintayksikoissa.
N&it4 ovat esimerkiksi erilaisten sdilytys- ja tiedonhallintajarjestelmien tarjoaminen ja kehitté-
minen sekd arkistovaiheeseen siirtyneiden asiakirjojen séilytys ja siirtokuntoon saattaminen.
Arkistoinnin tehtavat ovat luonteeltaan julkisen hallinnon avustavia tai hallinnollisia tehtavia.
Tallaisten tehtévien siirtdminen yksityisen hoidettavaksi ei ole aina mahdollista ilman erityista
valtuuttavaa saannosta. Téllaisia sadnnoksia on arkistointiin liittyen esimerkiksi tiedonhallinta-
lain 19 § :ssd, jossa sdhkdiseen muotoon muuttamisen tehtava on annettavissa ulkopuolisen ta-
hon hoidettavaksi.

Kansallisarkistolle ehdotettu mééraysvalta tulee vaikuttamaan liiketoimintamahdollisuuksiin,
esimerkiksi sdhkdisen arkistoinnin muoto ja tahdan muotoon tietojen muuttaminen, vaikuttaa sii-
hen, miten yritykset kehittavat arkistointiratkaisuja. Nykyisenkin arkistolain aikana esimerkiksi
Sahke2-maardys on ohjannut merkittavasti arkistointia ja tiedonhallintajarjestelmien kehitysta,
my0s vaatimustenmukaisuuden osoittamiseen on kehittynyt liiketoimintaa. Liiketoimintaa, joka

8 Salminen ym. (2020). Innovaatiomydnteisen saantelyn nykytila ja hyvat kaytannoét. Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:27.

% Sama.

10 European Commission. Better Regulation Toolbox, Tool #21 Research and Innovation Tool.

1 Armstrong, H. et al (2020) Regulator Approaches to Facilitate, Support and Enable Innovation.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attach-
ment_data/file/861078/requlator-approaches-facilitatesupport-enable-innovation.pdf. ~ Salminen  ym.
(2020). Innovaatiomyonteisen saantelyn nykytila ja hyvéat kdytannét. Valtioneuvoston selvitys- ja tutki-
mustoiminnan julkaisusarja 2020:27.

11 Sama.

1 European Commission. Better Regulation Toolbox, Tool #21 Research and Innovation Tool.

1 Armstrong, H. et al (2020) Regulator Approaches to Facilitate, Support and Enable Innovation.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attach-
ment_data/file/861078/requlator-approaches-facilitatesupport-enable-innovation.pdf.
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on jo nahtdvissa ja olemassa asiakirjahallinnon saralla on tekodlyn ja automaation, seka analy-
soinnin tuomat mahdollisuudet. Esimerkkind automaattinen metatiedottaminen, luokittelu ja
jarjestdminen koneluettavan tiedon perusteella. Tietojarjestelmiin, automaattisiin prosesseihin
liittyen on myos aloitettu erilaisia lainsaadantéhankkeita. Automaattiselle paatdksenteolle on
nykylainsaddannossa esteitd, joita tulee mahdollisuuksien mukaan poistaa. Arkistoidun tiedon
osalta automaattisenkésittelyn ja paatéksenteon mahdollisuuksia voisi liittyd esimerkiksi tieto-
jen antamiseen, mika ei talla hetkelld ole sallittua.

Arkistolaki velvoittaa arkistoimaan asiakirjallista kulttuuriperintdd jalkipolville turvatulla ta-
valla. Muiden kuin arkistolakia soveltavien tahojen keskuudessa tdma ei ole velvoite, vaan oi-
keus, jota toteutetaan vaihtelevasti. Véahintaan yhté tarkeda arvokkaiden tietojen sadilymisen
ohella on niiden saatavuuden edistdminen ja turvaaminen. Saatavuuden edistdmistd on toteutet-
tava salassapito- ja tietosuoja huomioiden. Saatavuus, datan avoimuus ja tiedon vapaa liikku-
vuus on EU:n yksi perustavoitteista. T4td on viime vuosina edistetty merkittavilla lainsaadan-
tohankkeilla.

Syyna néihin hankkeisiin on erityisesti datan avoimuuden ja saatavuuden vaikutukset innovaa-
tioihin ja liiketoimintaan. Osana datan avoimuutta tulee arvioida arkistoitujen aineistojen mah-
dollisimman laajaa hyddyntdmisté. Liiketoimintamahdollisuudet, joita arkistoitujen aineistojen
analysointi ja hyddyntdminen mahdollistavat, ovat kiistattomat, mutta vaikeita ennalta arvioida.
Arkistollisen arvon madritysta tehdaan usein historiallisen tutkimuksen nakékulmasta ja kult-
tuurihistoriallisen arvon nakdkulmasta, mutta arvoa voidaan nahdd myos liiketoiminnan kan-
nalta. Tutkimus, jossa hyddynnetddn arkistoaineistoja, voi tietysti tuottaa myos liiketoimintaa.
Aineiston saatavuuteen liittyy myos digitointiliiketoiminta, joka on jo kohtalaisen suurta. Tie-
toturvan toteuttaminen seka aineistojen tietoturvallinen havittdminen, minka katsotaan kuulu-
van arkistotoimeen, on my®s liiketoimintamahdollisuuksien piirissa.

Viranomaisten toimintaan kohdistuvat vaikutukset

Arkistolain sdantely koskee koko julkishallintoa. Uusi arkistolaki edistéa ja selkeyttad viran-
omaisten sahkoista arkistointia ja nostaa oleelliseksi tietojen eheydestd, luottamuksellisuudesta
ja todistusvoimaisuudesta huolehtimisen. Viranomaisten arkistotoimijoina on vastattava asia-
kirjojensa sailyttdmisestd ennen asiakirjojen siirtoa arkistoon, huolehtia arkistoinnin kannalta
tarpeellisten metatietojen liittdmisestd arkistoitavaan asiakirjaan sen elinkaaren aikana, yllapitaa
kuvausta asiakirjajulkisuuden toteuttamiseksi arkistotiloissaan ja tietojarjestelmissaan arkis-
toiduista asiakirjoista seka sdilytettdva arkistoitavia asiakirjoja muuttumattomina, eheind ja to-
distusvoimaisina.

Laissa annettava arkistotoimen ohjaus luo edellytykset hallita tiedon elinkaarta kokonaisuutena,
jatekee arkistoinnin saantelystd ymmarrettavaa ja yhteentoimivaa muun julkishallinnon tiedon-
hallinnan saantelyn kanssa, mika helpottaa julkishallinnon arkistotoimen hoitamista. Muun
sdéntelyn kanssa yhteensovitetut, yhteentoimivat ja johdonmukaisesti kéytetyt késitteet selkeyt-
tavat toimijoiden vastuita ja tyonjakoa.

Laajaa toimijajoukkoa koskeva Kansallisarkiston maaraysvalta keskittyy arkistoinnin kannalta
keskeisiin toiminnallisiin ja teknisiin vaatimuksiin, kuten metatietoihin ja tiedostoformaattei-
hin. Uudistetun arkistolain nojalla arkistotoimi palvelee paremmin myds niita tavoitteita, joita
julkisuuslainsadadanndssé asetetaan. Arkistotoimen vastuisiin kuuluu olennaisesti saatavuuden
edistdminen, mik& parantaa tietojen avoimuutta.

Sopimista asiakirjojen siirtdmisesta arkistoon yksinkertaistetaan. Etenkin keskitetyista tietova-
rannoista vastuulla olevan viranomaisen on helpompi jérjestda tietojen siirto kokonaisuutena
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kuin jarjestelmassa yllapidettavien tietojen siirtdminen jokaisen yhteisté tietovarantoa hyddyn-
tavan tiedonhallintayksikon osalta erikseen. Tama helpottaa monen toimijan toimintaa ja mah-
dollistaa prosessien yhtenaistamista. Esimerkiksi opetustoimen tietovarantoa hallinnoi Opetus-
hallitus, joka voisi jatkossa siirtda yhteisesti tietovarannon arkistoitavat tiedot Kansallisarkis-
tolle oppilaitosten puolesta.

Asiakirjojen séhkoisen siirron laajentamista tuetaan lainsaddanndssa nimenomaisesti mahdol-
listavalla séantelylla. Laaja julkishallinnon toimijajoukko, kunnat, hyvinvointialueet, kuntien ja
hyvinvointialueiden liikelaitokset, seurakunnat, yliopistot ja osa valtion liikelaitoksista voivat
siirtad jatkossa aineistonsa Kansallisarkiston palveluun sen sijaan etta ne jéarjestaisivat arkistoin-
nin itse.

Jatkossa arkistoitavia asiakirjoja arvioitaisiin laissa saédetyin, yhdenmukaisin kriteerein mika
selventad Kansallisarkiston seulontapa&tosten tekemisedellytykset viranomaisille. Kriteereiden
perusteella arvoltaan merkittaviksi katsotut asiakirjat arkistoitaisiin. Kriteereita paatoksille ovat
etenkin tehtavan merkittavyys, toimintaymparistdon ja toimintaprosessiin liittyvat tekijat, seké
tietosisaltoon ja kayttotarpeisiin liittyvét tekijat.

Kansallisarkisto ei jatkossa arvioisi asiakirja- tai toimijakohtaisesti asiakirjoja, joilla mahdolli-
sesti on kulttuurihistorian tai todistusvoimaisuuden kannalta sellaista arvoa, jonka perusteella
ne tulisi sailyttaa edelleen myos analogisessa muodossa digitoinnin jalkeen. Taméan arvion tekisi
itse toimija, joka on muuttanut tai muuttamassa asiakirjat sahkoisiksi. Nailla toimijoilla on paras
asiakirjan sisallon tuntemus. Kansallisarkisto antaisi kuitenkin maérayksia niista tekijoista, joi-
den perusteella toimijat kykenisivat paremmin arvioimaan asiakirjojen olomuotoon liittyvaa
kulttuurihistoriallista arvoa.

Vaikutukset viranomaisten yllapitamiin tietovarantoihin

Lakiehdotuksen mukaan arkistointi tarkoittaisi asiakirjojen sailyttdmistd mutta myds asiakirjo-
jen liittdmistd arkistoitavaan tietovarantoon. Tama ei toisi varsinaista muutosta nykytilaan, silla
arkistoitavia/pysyvasti sdilytettavia asiakirjoja on tullut késitell& arkistoinnin kannalta kestévin
ratkaisuin. Arkistoitavat tiedot ovat séilytysvaiheessaan osa arkistotoimijan tietovarantoa, mika
on méaritelty tiedonhallintalain 2 §:ssd, mutta séilytysvaiheen paattyessa niista tulee muodostaa
oma arkistoitava tietovaranto. Ndin on toimittu myds nykyisin, on tiedettdva mitka asiakirjat
siirretadn esimerkiksi analogisina viranomaisen arkistotilaan, mitka tuhotaan tai mitka sahkoiset
asiakirjat merkitaan arkistoitavaksi.

Lakiehdotuksen 14 §:ssé saadetaan seka sahkoisten asiakirjojen siirtovelvollisuudesta (valtion
viranomaiset) etta tallaisten asiakirjojen siirto-optiosta (muut julkishallinnon toimijat). Valtion
viranomaisilla on ollut jo pidempaan velvoite siirtad arkistoitavat asiakirjat Kansallisarkistolle,
minka seurauksena useat valtion viranomaiset ovat toteuttaneet viimeisen kymmenen vuoden
aikana sahkaisten asiakirjojen siirtoja Kansallisarkistolle. Valtion viranomaisten osalta sdéntely
ei aseta uusia vaatimuksia tietovarannoille.

Muille julkisen hallinnon toimijoille arkistoitavien asiakirjojen siirto Kansallisarkistolle tulisi
olemaan uutta toimintaa, koska toistaiseksi nama tahot eivéat ole voineet siirtaa sahkdisia asia-
kirjojaan Kansallisarkistolle. Keskeinen vaatimus Kansallisarkistoon siirtdmisessd on kyvyk-
kyys muodostaa siirrettavéat asiakirjat ja niit koskevat arkistometatiedot Kansallisarkiston vaa-
timusten mukaiseen siirtorakenteeseen. Vaaditun siirtorakenteen muodostaminen voidaan to-
teuttaa siirtdvén organisaation tietovarannossa, jolloin tietovarantoon tulisi kehittd4 vaaditut
siirtotoiminnallisuudet. Kyse on kertaluonteisesta kehitystyostd. Useisiin julkisessa hallinnossa
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kaytettyihin asianhallinnan tuotteisiin on jo aloitettu kehittdmé&an siirron mahdollistavia toimin-
toja valtionhallinnon organisaatioita varten.

Vaadittu siirtorakenne voidaan muodostaa myds manuaalisesti, mika on tarkoituksenmukainen
ratkaisu erityisesti niissé tapauksissa, joissa aineisto on vanhempaa, eiké silld ole elinkaaren
aikana muodostuneita arkistollisia metatietoja. Tyypillisesti esimerkiksi vanhoista rekistereista,
tietokannoista tai erilaisista dokumenttikokoelmista voidaan muodostaa siirtopaketti kuvaile-
malla siirrettdvat kokonaisuus takautuvasti hyddyntden olemassa olevaa dokumentaatiota. Kay-
tanndssa kuvailun tuottamiseen on monia vaihtoehtoja. Kansallisarkisto on kehittanyt sahkéisen
arkistoinnin siirtokayttoliittymaa, jotta metatiedottaminen voidaan toteuttaa myds kéayttoliitty-
Massé.

Siirtdminen ei edellyta rajapintaratkaisujen kehittdmisté siirtavissa jarjestelmissa. Kansallisar-
kisto tarjoaa verkkokayttoliittyméan, joka edellyttédd vahvaa tunnistautumista ja jossa siirron voi
toteuttaa ilman rajapintaratkaisuja.

Yhé useammin hallinnossa kéytettavét tietojarjestelmat ja tietovarannot ovat yhteisia. Siirtdjana
voi toimia tietojérjestelmasta tai tietovarannon hallinnoinnista vastaava taho. Siirtomuotoon
muuttamisesta, siirron toteuttamisesta ja siitd aiheutuvista kustannuksista koskeva sopiminen
on syytd huomioida yhteiseen tietovarantoon liittyvien toimijoiden kesken mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa. Tarkeintd on huomioida, etta siirron kohteena voi olla toisen rekisterin-
pitajan/arkistotoimijan aineisto. Menettelytavassa on nahtdva suuria kustannushyotyja ja kay-
tdnnon jarjestelyjen sujuvoittavuutta, koska jokaisen yhteisen tietovarannon toimijan ei tarvit-
sisi irrottaa omia tietojaan jarjestelmasta siirtoa varten ja sopia aineiston siirrosta erikseen. Esi-
merkiksi kunnan, joka on liittynyt yhteiseen tietovarantoon, tulee huomioida naissa varannoissa
hallittavat tiedot tiedonhallintaa ja arkistointia koskevissa suunnitelmissaan, mutta kun siirtoa
Kansallisarkistolle aletaan valmistella, voivat kunta ja Kansallisarkisto sopia, ettd nama tiedot
siirretdan erikseen. Kansallisarkiston tulee ottaa laajasti huomioon eri puolilla sijaitsevat ja hal-
litut siirtovelvoitteen piirissa olevat aineistot, jotta kaikki tulee siirrettya.

Tekniset vaikutukset

Kansallisarkiston madraysvalta keskittyy jatkossa arkistoinnin kannalta keskeisiin teknisiin vaa-
timuksiin, esimerkiksi rekisterdinnin ja luetteloinnin sijaan arkistoinnin metatietoihin. Lakieh-
dotus selventda arkistotoimen hoitoa ja arkistoinnin toimenpiteitd koko asiakirjan elinkaaren
ajalta. Arkistotoimen vaatimukset on otettava huomioon arkistotoimijoiden muussa tiedonhal-
linnassa ja tietojdrjestelmien suunnittelussa. Arkistointiin liittyvia toimenpiteitd suoritetaan
osana tiedonhallintaa ja asiakirjan ké&sittelyssa luodaan liitokset asiakirjojen ja kontekstinsa va-
lille etenkin metatiedoin, mika on arkistointimuotoon liittyvien seikkojen ohella keskeisia ar-
kistoinnin vaatimuksia. Metatiedot kaikissa vaiheissa ovat arkistojen kannalta elintarkeita, silla
ne kiinnittavat asiakirjat kontekstiinsa, esimerkiksi toimijoihin ja toimintoihin, seka luovat niille
jarjestyksen. Vaatimuksiin kuuluu néiden yhteyksien luotettava sailyttdminen muuttumatto-
mana ja arkistoitavuuden varmistaminen. Arkistoinnin metatietoja muodostuu jo asiakirjan elin-
kaaren alkuvaiheessa ja koko sen elinkaaren aikana. Tiedonhallintalain 26 8:ss& on s&adetty
asiarekisteriin merkittavista yksildintitiedoista, jotka olisivat osa arkistoinnin metatietoja. Kan-
sallisarkisto on antanut SAHKE-maéarayksia, joilla on pyritty varmistamaan arkistoinnin meta-
tietojen muodostuminen tietojarjestelmissa hallitusti asiakirjan elinkaaren aikana. Nédiden vaa-
timusten perusteella arkistoinnin metatietovaatimukset on huomioitu keskeisilta osin tietojar-
jestelmissé jo talla hetkelld. Lainsaadanndlla mahdollistetaan se, ettd Kansallisarkisto voisi jat-
kossa méaarata muista arkistoinnin metatiedoista, jotka tdydentavat ja rikastavat néitd metatie-
toja. Tavoitteena olisi, ettd metatietojen tdydentdminen ei edellyttéisi tietojarjestelmiin muutok-
sia, vaan metatietojen tdydentdminen voitaisiin toteuttaa esimerkiksi siirron yhteydessa.
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Lakia soveltavien toimijoiden tulee vastata siitd, etta arkistoitavaksi séadetyt tai lain nojalla
arkistoitavaksi paatetyt asiakirjat ovat siirrettdvissa arkistoon ja vahintddn muutettavissa pitka-
aikaisen sdilytyksen kestévaan tiedostoformaattiin. Kansallisarkiston tulee antaa riittavat maa-
raykset ja ohjeet siitd, mikda on hyvaksyttavissd arkistointimuodoksi, tekniseksi formaatiksi,
mika kestaa ja voi pysya ehednd, muuttumattomana ja todistusvoimaisena ajan saatossa. Tar-
kempien muotoa koskevien maardysten antamisessa tulee huomioida, ettd muoto on saatavuu-
den ja asiakirjan kaytettavyyden kannalta hyva. Kansallisarkisto on aiemmin ohjeistanut ja maa-
rannyt siirrettavien asiakirjojen tiedostoformaateista SAHKE-maarayksissa, seulontapaatoksis-
séan ja aineistojen siirto-ohjeissa. Sdhkdisen arkistoinnin palvelun kehittdminen viimeisten vuo-
sien aikana on mahdollistanut, ettd Kansallisarkisto on voinut laajentaa merkittavasti hyvaksyt-
tyjen tiedostoformaattien joukkoa. Tavoitteena on, etta tiedostoformaattien muunnoksia ei tar-
vitse tehdd ennen siirtoa Kansallisarkistoon, vaan asiakirjat voidaan vastaanottaa padosin niiden
natiiviformaatissa.

Ehdotettavan lain 14 §:n mukaan asiakirjojen ja arkistometatietojen siirtotapa on séhkdinen,
mika tarkoittaa sitd, ettd asiakirjat, jotka siirretdan Kansallisarkistolle, otetaan vastaan vain sah-
koisessa muodossa ja sahkdisen kanavan valitykselld. Tama voi edellyttad asiakirjojen muutta-
mista paperisesta sahkdiseen muotoon.

Toimijoiden on huolehdittava, ettd tietoaineisto on saatavilla ja hyddynnettévissa yleisesti kay-
tettdvassa koneluettavassa muodossa kuvailutietoineen. ios tietoaineisto voidaan saattaa alku-
peraisesta muodosta suoraan koneluettavaan muotoon. Ehdotetussa laissa asiakirioien arkistoin-
tisuunnittelu olisi iatkossa osa tiedonhallintamallia. eika sitd nimettdisi erikseen. Suunnitelma
tulisi voida ialkauttaa idriestelméatasolle vksityiskohtaisempana maaritvksena. Arkistointia kos-
kevaan suunnitteluun tulisi sisaltva asiakiriat, sdilvtys- ia arkistointimuoto, tieto missa ia miten
asiakiria sdilvtetaan seka sailvttamiseen ia siirtamiseen liittvvéat toimenpiteet ia aikataulut seka
tarvittavat séilvtvsaiat (sek& kokonaissdilytysaika ettd myds mahdolliset sdilytysajat ennen eri
seulontatoimenpiteitd).

Suunnitteluvelvollisuutta myds tdsmennettdisiin suhteessa tiedonhallintalakiin, mutta sddnnok-
sen tarkoituksena ei ole luoda paallekkaista suunnitteluvelvoitetta. Sailytysajan méaarittelya kos-
kevassa suunnitelmassa listattaisiin asiakirjatyypeittéin ja luokittain viranomaisen asiakirjat ja
tiedot, ja madritettaisiin niille sailytysajat. Arkistometatietojen kerddminen ja liittdminen arkis-
toitavaan asiakirjaan tarkoittaa, etta toimijallatulee olla tekninen ratkaisu asiakirjojen ja meta-
tietojen hallintaan.

Vaikutukset Kansallisarkistolle

Kansallisarkiston tuottaman Séhkoisen arkistopalvelun (SAPA-palvelu) lahtékohtana on ollut
saavuttaa Kansallisarkistolle kyvykkyys tarjota valtionhallinnon arkistoitavien tietoaineistojen
arkistointi- ja vastaanottopalvelu. SAPA-palvelun suurin hyoty on ollut, ettd palvelu mahdollis-
taa digitaalisten tietoaineistojen siirtdmisen, sdilyttdmisen ja arkistoinnin keskitetysti ja tieto-
turvallisesti. SAPA-palvelun mahdollistaa suurilta osin SAPA-jarjestelmékokonaisuus (SAPA-
alusta). Arkistolain uudistamisen yhteydessa on lain soveltamisalaa tarkoitus laajentaa katta-
maan useampia asiakasorganisaatioita (tiedonhallintayksikditd). Uusin toimijoiden laajentuva
siirtovelvoite/siirtomahdollisuus koskisi asiakirjoja, jotka tulevat uuden lain voimaantultua ar-
kistoitaviksi. Uuden arkistolain tavoiteaikataulu on, etta se tulisi voimaan 1.1.2023

Palvelun laajentamisella on vaikutuksia jarjestelmdarkkitehtuuriin ja teknologisiin ratkaisuihin.
Lisaksi uusia kehitystarpeita todenndkdisesti ilmenee myds mm. siirtorakenteisiin palvelun
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asiakaskunnan laajetessa. Alla olevassa taulukossa on listattu keskeisia tiedossa olevia vaiku-
tuksia SAPA-alustakehitykseen liittyen.'?

Taulukko 1: Tiedossa olevat vaikutukset SAPA-alustakehitykseen

Aktiivinen verkkoliikenteen valvonta Palvelu toimii VY-verkossa ja internet-laa-
jennus vaatii aktiivisen verkkoliikenteen
valvonnan.

Kayttajan tunnistaminen VIRTU:n lisdksi suomi.fi -tunnistautuminen
kayttoon

Kayttajahallinta Kayttajahallinnan prosesseihin muutokset

johtuen uudesta tavasta tunnistautua.

Kayttoliittyma Rinnakkaisen kéyttoliittyman tekeminen ja
sen k;/tkeminen vaihtoehtoisesti KY-verk-
koon™® tai internetiin.

Edustakone Kayttoliittyman taustalle uuden edustako-
neen hankkiminen ja kehitystyd. Jéared eriyt-
tdminen SAPA:n muusta ymparistosta.

Jakelukappalerajapinnan muutokset Jakelukappalerajapintaan kohdistuu suuria
muutoksia. Tassa suuri vaikutus on silla, mi-
ten vastaanotettuja tietoaineistoja on tarkoi-
tus tarjota asiakkaille kaytettavaksi (katselu-

yhteys).

Prosessointiketjujen muutokset Suurella todennékodisyydelld on tarve muut-
taa vastaanotetun tietoaineiston prosessointi-
saantdja ja muokata kevyesti vastaanotetta-
vien tietoaineistojen rakennetta.'*

Kansallisarkiston esittdmé tavoitteellinen kehitysaikataulu SAPA-alustan osalta jaksottuu vuo-
sille 2022—2025. Suunnitelman mukaan ensimmaiset pilottisiirrot uusilta palvelunkayttdjilta
ajoittuisivat vuodelle 2024. Alla olevassa taulukossa on esitetty Kansallisarkiston tuottama ar-
vio uusien palvelukayttdjien madran seké aineistomaéarien kehityksesta.

Taulukko 2: Uusien asiakkuuksien arvioitu jaksottuminen 2024—2029:

12 Lshde: Kansallisarkiston laatima muistio ”SAPA-alustan laajentaminen muuhun julkishallintoon”, 22.12.2021
13 https:/iwww.telia.fi/yrityksille/infrapalvelut/yritysverkko/ky-verkko
4 Tarkoittaen kevytta muuttamista - ei esimerkiksi taysin uusien tietorakenteiden kehittamista.

15 I &hde: Kansallisarkiston laatima muistio ”SAPA-alustan laajentaminen muuhun julkishallintoon”, 22.12.2021
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ASIAKKUU- KUMULATII- SIIRTOJEN KUMULATII-
DET VINEN \Y/VAVA\ZVA VINEN

ASIAKASMAARA PERVUOSI DATAMAARA
(Teratavuina)

Pilottisiirtajat

2025 Ensimmaiset
siirrot suurilta
organisaati- 2—38 110 1—10
oilta

2026 Siirtoja
suurilta organ- 5—15 5—25 5—25
isaatioilta

2027 Ensimmaiset
siirrot pienilta
ja keskisuurilta 10—30 10—30 10—30
organisaa-
tioilta

2028 Uusia asiak-
kaita kaiken
kokoisista or-
ganisaatioista

20—60 20—60 20—60

2029 Ensimmaiset
siirrot
keskitetyista 30—80 40—100 40—100
tietovaran-
noista

Tiedonhallintalain mukaiset vaikutustenarvioinnit

Tiedonhallintalain 5 8:ssa saadetaan tiedonhallintamallista ja muutosvaikutusten arvioinnista.
Suunniteltaessa tiedonhallintamallin sisaltoon vaikuttavia olennaisia hallinnollisia uudistuksia
ia tietoidriestelmien kéavttoonottoa tiedonhallintavksikgssa on arvioitava néihin kohdistuvat
muutokset ia niiden vaikutukset suhteessa tiedonhallinnan vastuisiin, 4 luvussa saadettyihin tie-
toturvallisuusvaatimuksiin ia -toimenpiteisiin, 5 luvussa saadettvihin tietoaineistoien muodos-
tamista ia luovutustapaa koskeviin vaatimuksiin, 6 luvussa saadettvihin asianhallinnan ia pal-
velujen tiedonhallinnan vaatimuksiin sekd muualla laissa sdadettyihin asiakirjojen julkisuuteen,
salassapitoon, suojaan ja tiedonsaantioikeuksiin. Tiedonhallintayksikdn on tiedonhallinnan
muutosten arvioinnissaan otettava huomioon tietovarantoien yhteentoimivuus sek& niiden hyo-
dynnettévyys tietoaineistoja muodostettaessa ja kdytettdessa.

Opetus- ia kulttuuriministerion tiedonhallintamallissa kuvataan ministerion muodostaman tie-

donhallintavksikon tiedonhallinnan vastuut, tiedonhallinnan prosessit, tietovarannot ia tietojar-
jestelmét, tiedonohjaussuunnitelma seka tiedonhallinnan tietosuoja ja tietoturvallisuus. Tiedon-
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hallintamalli koskee eritvisesti opetus- ja kulttuuriministerion sekd& OKM:n alaisten toimikun-
tien tiedonhallintaa sek& toimintaprosesseja. Kansallisarkisto on puolestaan oma tiedonhallin-
tayksikkonsa. Kansallisarkisto vastaa sahkdisen arkistoinnin palvelun kehittamisesté ja palve-
luntarjoamisesta. Kansallisarkisto vastaa tuoteomistajana séahkdisessa arkistopalvelussa hyo-
dynnettavastd SAPA-alustasta seké liittyvista palveluista, joilla hallitaan kontekstimetatietoia
sek& mahdollistetaan katseluyhteys SAPA-alustalle siirrettvihin tietoaineistoihin. Lakiehdotus
ei merkitse muutosta tiedonhallinnan vastuisiin Kansallisarkiston ja opetus- ja kulttuuriminis-
terion valilla.

Tiedonhallintalain 4 luvun tietoturvallisuusvaatimusten osalta voidaan todeta. ettd sahkoisen
arkistoinnin palveluun tulee io palvelun nvkvisessd kavtossa kertvmaan aian mvota erittain
suuri maara viranomaisten tietoaineistoa, jossa on mukana palion erilaisia henkil6tietoia ia eri-
tvvppisia tietoja koskien hyvin vaihtelevia viranomaistehtavia. Palvelu tulee sisaltdmaian mm.
palion erityisia henkildtietorvhmid koskevia tietoia. Kansallisarkistossa on toteutettu vleisen
tietosuoia-asetuksen 35 artiklan mukainen vaikutustenarviointi. iossa merkittavimpana riskina
on palvelussa sdilvtettavan tietoaineiston kertyminen. Vaikutustenarvioinnissa tehdvn riskiar-
vion perusteella on méaéritetty tarvittavat tietoturvallisuuden oraanisatoriset ia tekniset suoiatoi-
met. Keskeinen lahtokohta palvelun laaientuessa ia arkkitehtuurin maarittelyssa on ollut tieto-
turvallisuuden varmistaminen palvelun laaientuessa. Tulevan iariestelmakehitvksen osalta Kan-
sallisarkisto tulee tarvittaessa teettdmadn uuden tietosuojavaikutusten arvioinnin.

Tiedonhallintalain 5 luvun tietoaineistoien muodostamista ia luovutustapaa koskevien vaati-
musten osalta voidaan todeta. etta lakiuudistus ei lahtokohtaisesti vaikuta sdadettvihin oikeuk-
siin saada tai luovuttaa tietoa. Lakiuudistus ei mydskaan vaikuta toisten viranomaisten mahdol-
lisuuksiin hvédvntaa tietoa. Tietoien luovuttamisen suhteen tehdaan kehittdémistoimia. iotka ei-
vat vield arviointiajanjaksolla (seuraavan 5—15 vuoden aikana) aiheuta varsinaisia muutoksia.

Lakiehdotuksessa asianhallinnan ia palveluien tiedonhallinnan vaatimuksien osalta asiakirioien
arkistointiin ia kavtettavvvteen ei tule muutoksia palveluiden nvkvisille asiakkaille. Sdhkdisen
arkistonalvelun laaientamisen mvota uusille asiakkaille tulee uutena toimintana arkistoitavien
tietoaineistojen siirto Kansallisarkistolle.

Lakiehdotus ei vaikuta periaatteisiin viranomaisten asiakiriojien julkisuudesta tai oikeudesta
saada tieto julkisesta asiakirjasta. Paatoksen asiakirioien salassapidosta tai turvallisuusluokituk-
sesta tekee se viranomainen, jolle asiakirja alun perin on saapunut. Lakiehdotuksella ei vaikuteta
asiakirjojen salassapitoon. Ehdotettu sadntely luo siten yleislain tasolla perustan yhtendisille
menettelytavoille, joilla julkinen hallinto kéasittelee hallussaan olevia tietoja. Ehdotetulla séén-
telylla ei muuteta julkisuutta ja salassapitoa tai tietojen luovutusta koskevaa sééntelyd. Naité
koskevat yleissdanndkset ovat julkisuuslaissa.

Ehdotetun lain tarkoituksena olisi edistda arkistoinnin laatua. tietoturvallisuutta seka viran-
omaisten tietoaineistoien tietoturvallista ia vastuullista hyddyntamisté siten, ettd viranomainen
voi hoitaa tehtdvénsa hyvaa hallintoa noudattaen tehokkaasti ja tuloksellisesti tuottamalla laa-
dukkaita palveluita hallinnon asiakkaille.

Keskeinen havaittu riski on kuitenkin se, etta aineistoja siirtdva viranomainen ei ole riittavalla
tavalla tunnistanut aineiston erityisvaatimuksia esim. lainsaadannon tai tietoturvan osalta. Ris-
kin& on my0s, ettd aineistoja siirtdva viranomainen merkitsee salassapitoa tai henkil6tietoluon-
netta osoittavat metatiedot aineistolle puutteellisesti. Keskeinen vaatimus asiakirjojen sahkdoi-
selle siirtdmiselle Kansallisarkistolle on se, etté siirtdva organisaatio tuntee aineiston ja sen eri-
tyispiirteet riittdvan hyvin ja maarittad aineiston henkilttietoluonteen ja mahdollisen salassapi-
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don ohjeiden mukaan aineiston metatietoihin. Kansallisarkistolla on sahkdisen arkistoinnin pal-
velussa kaytdssa mm. Riskikartoitusmenettely, jolla kartoitetaan aineistoon liittyvat riskit ja ai-
neiston erityispiirteet.

Palveluun siirtavilta viranomaisilta tai siirtaville toimijoille tai siirtaville tietojarjestelmille ei
aseteta erikseen tietoturvavaatimuksia, sill tietoturvavaatimuksista sdadetéén jo tiedonhallin-
talain 14 §:ssa Palveluun kirjautumisessa kaytetdan vahvaa tunnistautumista (Suomi.fi tai Virtu)
ja kaikelle siirrettavalle tietoaineistolle tehdaddn SAPA-alustan vastaanoton yhteydessé tarkas-
tuksia tietoaineiston eheyden seké virusten suhteen ennen aineiston prosessoinnin kéynnista-
misté.

Tiedonhallintalain 9 &:n mukaan valtion virastoien ja laitosten on toimitettava valtiovarainmi-
nisteriolle tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentin ia 8 &:n 1 momentin perusteella tehty arviointi
tietovarantoien ia tietoidriestelmien hvodvntamista. vhteentoimivuutta ia tietoturvallisuutta kos-
kevaa lausuntoa varten. kun arvioidulla muutoksella on merkittavia taloudellisia tai toiminnal-
lisia vaikutuksia tiedonhallintaan tai toimintaan taikka muutos koskee iulkisen hallinnon vhteis-
ten tietovarantoien raianintoien tietorakenteiden olennaisia muutoksia. Lausuntoa edellyttavista
tiedonhallinnan muutoksista, lausuntopyvnnon sisallosta ia lausuntoasiassa noudatettavasta me-
nettelysta saadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa lausuntomenettelysta tiedonhallin-
nan muutosta koskevissa asioissa (1301/2019). Asetuksen 2 8:ssd on séadetty euromaaraiset
rajat muutoksista, joista on tarpeen pyytéa valtionvarainministerion lausunto.

Kansallisarkiston séhkoisen arkistoinnin palveluien kehittdmistd koskeva tiedonhallintalain
9 &:n mukainen lausuntomenettely on kaynnistetty hallituksen esityksen kokoamisen yhtey-
dessa.

Toiminnalliset vaikutukset

Kehittdmisen kohteena on Kansallisarkiston nykyisen séhkdisen arkistoinnin palvelun toimin-
nan laajentaminen ja sitd toteuttavan SAPA-tietojarjestelmékokonaisuuden (SAPA-tuote) jat-
kokehittdminen. Tavoitteena on se, ettd kayttajamaarien, siirtoméaérien ja aineistoméaérien kas-
vaessa palvelua voidaan toteuttaa mahdollisimman tietoturvallisesti, laadukkaasti ja kustannus-
tehokkaasti. Kehittdmisen myota Kansallisarkiston prosessit eivét itsessadn muutu, vaan niiden
kayttadjaméaarat kasvavat jonkin verran.

Keskeisesti muutos vaikuttaa Kansallisarkiston sahkdisen arkistoinnin palveluun, jossa siirta-
vien organisaatioiden ja siirtojen madra tulisi jatkossa kasvamaan. Pa&saantoisesti siirtdmisen
hallinnolliset ja tekniset vaatimukset ovat samoja kaikille siirtdjille. Palvelun jatkokehittdmisen
myota pyritdan myds tukemaan monipuolisemmin eri aineistotyyppien siirtamista.

Jatkossa Kansallisarkisto vastaisi my0s arkistoitujen tietoaineistojen antamisesta kayttoon kan-
salaisille ja tutkimukselle. Arkistoitujen tietoaineistojen kayttdon antamisen tehtévat poistuisi-
vat siis arkistoitavia tietoaineistoja siirtavilta toimijoilta ja siirtyisivat Kansallisarkiston keski-
tetysti hoidettavaksi. Kansallisarkisto toteuttaa tietojen antamisen kayttoon hyddyntden moder-
neja verkkopalveluita, jotka mahdollistava aineiston kayton luotettavasti katseluyhteydella tai
muiden tietojen tarjoamiseen kehitettavien palveluiden avulla. NyKkyisia tietojen kayttéon anta-
misen prosesseja tulisi kehittdd merkittavasti, silla katseluyhteyksien mahdollistama séhkdinen
asiointi olisi merkittava parannus nykytilanteeseen. Muutos vaikuttaisi myos tuleviin paatoksiin
digitoitavien aineistojen valinnasta pitkalla aikavalilla. Merkittdvid muutoksia tulisi kayttolu-
pien ja tietopyyntdjen maarien kasvun myoétd Kansallisarkiston tietopalvelun toimintaan. Kéyt-
t6lupien ja tietopyyntdjen maérista johtuva muutos tapahtuisi kuitenkin pitkan ajan kuluessa sen
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mukaan miten uudet tiedonhallintayksikot siirtaisivat arkistoitavia tietoaineistoja Kansallisar-
kistoon. Muutos ei toisi merkittavaa lisaysta nykyisiin volyymeihin vield kuluvan vuosikym-
menen aikana. Toisaalta toiminnan kehittdminen katseluyhteyden mahdollistuessa tulisi tapah-
tumaan hyvin pikaisesti lain voimaantulon jalkeen.

MUUT YHTEISKUNNALLISET VAIKUTUKSET
Vaikutukset tutkijoille ja tieteelle

Tietojen avoin saatavuus ja asiakirjojen antaminen julkisista asiakirjoista seka oikeuksien ja
mahdollisuuksien mukaan salassa pidettavista asiakirjoista on arkistojen keskeisin tehtévé, joka
palvelee erityisesti tutkimuskayttod. Jatkuvasti kasvava digitaalisen siséltétunnistetun datan
maard avaa tutkimukselle taysin uusia mahdollisuuksia. Myos julkishallinnon asiakirjojen vai-
kuttavuus lisadntyy, kun ne ovat Kansallisarkiston palveluista digitaalisesti saatavilla. Lakieh-
dotus edistdd ndité tavoitteita.

Rekisteritiedot ja muut henkil6tietoja sisaltavat aineistot siirretdan arkistoon siten, ettd ne mah-
dollistavat tietojen turvallisen yhdistdmisen. Tutkijoille yhdistetyt tiedot voidaan tarjota joko
pseudonymisoidussa tai anonymisoidussa muodossa, jolloin yksittaista henkil6a koskevat tiedot
paljastu, riippuen ovatko tutkimuksen tarkoitukset taytettavissa tallaisilla tiedoilla. Arkistoita-
vista aineistoista ei lahtokohtaisesti voi poistaa henkilotietoja, koska aineistojen on oltava muut-
tamattomassa muodossa ja aineistojen tieteellinen tai oikeudellinen todistusvoimaisuus ei saa
kyseenalaistua. Tutkijan on voitava luottaa kdyttdmansa aineiston eheyteen ja muuttumattomuu-
teen. Lakiehdotuksessa arkistoinnilta edellytetdén asiakirjojen liittdmista arkistoitavaan tietova-
rantoon ja taman sailyttdmistd eheénd, luottamuksellisena ja todistusvoimaisena saatavuuden
takaavin keinoin. Vastaavasti arkistotoimen hoitamiseen liittyy tietojen eheyttd ja muuttumat-
tomuutta koskeva vaatimus.

Tiedonhallintalain 24 §:ssa séadetaan tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla
muulle kuin viranomaiselle. Kyseisen pykélan ensimmaisen momentin mukaan viranomainen
voi luovuttaa teknisten rajapintojen avulla tietoja muulle kuin toiselle viranomaiselle, jos tiedot
saavalla toimijalla on erikseen laissa séadetty tiedonsaantioikeus ja oikeus kasitell& ndita tietoja.
Kéyttotarkoitukset tulevat tietosuoja-asetuksesta ja -laista. Niitd on esimerkiksi tutkimus. Tek-
ninen rajapinta voidaan avata 22 §:ssé saddettyjen edellytysten tayttyessa siten kuin mainitussa
pykalassa sdadetaan. Tiedot luovuttavan viranomaisen on tarvittaessa varmistettava, etté tietoja
saava toimija noudattaa tietojen kasittelyssa tiedonhallintalaissa séadettyjé velvollisuuksia.
Luovuttamisen tulee tapahtua julkisuuslaissa saddetyn mukaisesti, kun kyse on julkisuuslain
alaisesta aineistosta. Kansallisarkiston tietopalvelujen ja tietojen antamisen menettelyjen moni-
puolistaminen, tietojen julkistaminen ja saataville vieminen verkkoon lainsdaddannon sallimassa
laajuudessa, ovat kaikKki tekijoita, jotka lisddvat arkistoitujen tietojen kayttoa ja avaavat datan
kayton mahdollisuuksia. Lakiehdotuksessa mahdollistetaan ndma tavoitteet saatamalla siita, etta
Kansallisarkisto voi avata katseluyhteyden yleisessa tietoverkossa yleisolle sellaisiin asiakirjoi-
hin ja tietoihin, joihin katseluoikeuden saavalla on tiedonsaantioikeus.

Vaikutukset kansalaisille

Ehdotetussa laissa sdadetaan edellytykset sille, ettd Kansallisarkisto voi tarjota arkistoituja asia-
kirjoja ja niiden siséltamid tietoja yleisolle katseluyhteyden valitykselld. Ehdotettu sdéntely hel-
pottaa suuren yleison arkistotiedon saantia ja saatavuutta huomattavasti. Asiakirjojen saatavuus
arkistoitunakin julkisuuslain mukaisesti kasvattaa osaltaan yhteiskunnan luottamuspé&omaa ja
osallisuutta. Kaikkeen arkistoituun aineistoon ei sovelleta julkisuuslakia, jolloin tietosuojasta
johtuvien rajoitusten liséksi otetaan huomioon mahdolliset sopimusrajoitukset, joita asiakirjojen
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antamisesta on sovittu. Kaikki parannukset ja kehittdmistyo, mité tehdaan arkistoitavan ja ar-
kistoidun tiedon saatavuuden parantamiseksi, lisd4 kansalaisten mahdollisuuksia tutustua asia-
kirjoihin ja tehda esimerkiksi sukututkimusta tai kdyttaa tietoja henkilkohtaisiin tarkoituk-
siinsa seka oikeusturvan tarkoituksiin.

Keskitetyn sahkdisen arkistoinnin palvelun my6té arkistoitu digitaalinen tietoaineisto tulee jat-
kossa olemaan nykyisté kattavammin saatavilla kansalaisille yhden palvelun kautta. Jatkossa
arkistoitu tietoaineisto ei olisi yhta laajasti hajaantuneena eri tietojéarjestelmissa eri toimijoiden
hallussa. Keskitetyn palvelun avulla aineistojen haku ja kéyttd voidaan toteuttaa modernien
verkkopalveluiden kautta. Tdmé helpottaa ja yksinkertaistaa merkittavasti tietojen hyodynta-
mistd kansalaisille ja tutkimukselle. Samoin myds kéyttélupien hakeminen yksinkertaistuu ja
helpottuu, kun kayttdlupia ei tarvitse hakea usealta taholta. Keskitetyssd palvelussa on my6s
paremmat mahdollisuudet kehitta4 aineiston kayttoa helpottavia menetelmié, kuten kokoteksti-
hakuja, navigoitavuutta ja selailtavuutta seka metatietojen rikastamista, mitka nakyvat asiak-
kaalle parempana palvelutasona.

Yksittainen kansalainen tai henkil® ei voi ldhtokohtaisesti vaikuttaa siihen mitd tietoa hanesté
paatyy arkistoon viranomaisten ja muiden arkistolakia soveltavien tahojen toimesta. Kansallis-
arkisto paattad lakia soveltavien toimijoiden arkistoitavista asiakirjoista, joissa on myos henki-
I6tietoja. Arkistoituun tietoaineistoon voidaan soveltaa myos poikkeuksia rekisterdityjen oi-
keuksiin yleisen edun niin vaatiessa. Kansallisarkisto huomioi paattaessaan arkistoitavista asia-
Kirjoista my0s tietosuojanakdkulmat, etenkin minimoinnin vaatimuksen. P&atds osoittaa henki-
I6tietojen arkistoinnin tapahtuvan yleisen edun mukaisessa tarkoituksessa. Kansallisarkiston
seulontapa4toksen kriteerit otetaan lakiehdotukseen, miké parantaa p&atoksenteon laatua ja le-
gitimiteettid myos yksilon nakokulmasta. Lakiehdotuksen tarkoituksena ei ole kasvattaa arkis-
toitavien asiakirjojen osuutta kaikista asiakirjoista. Ehdotuksessa tehdaén lapindkyvammaksi ne
kriteerit, joilla tietoa arvioidaan arkistoarvon kannalta. Siirtojen kannalta on nahtavissa, etta
keskitetty arkistopalvelu, jonka tietoturvallisuuteen on merkittavasti panostettu, on kansalaisten
oikeuksien ja tietojen kannalta parempi ratkaisu, kuin hajaantunut, useiden osapuolten hallitse-
mat erilliset jarjestelmat.

Vaikutukset yksityisten hallussa oleviin arkistoitaviin asiakirjoihin ja muihin arkistoitaviin asia-
kirjoihin

Lakiehdotuksella selkiytetdan edellytyksia yksityisten hallussa olevien asiakirjojen 17 8§ mah-
dollista sopimuksenvaraista luovuttamista Kansallisarkistolle. Nykyisessa laissa kaytetty termi-
nologia on osittain epétarkka, ja esimerkiksi ilmaisu yksityinen arkisto ei ole ollut selked moni-
merkityksellisyytensé vuoksi. Ndin on ollut mygs arkiston omistaja —termin kanssa, koska ar-
kiston, asiakirjojen tai tiedon omistajuuteen liittyy kysymyksid, joiden perusteella arkiston
omistajan maarittely on voinut olla hankalaa. Lakiehdotuksessa tuetaan myos tallaisten aineis-
tojen suojelua kansallisen asiakirjallisen kulttuuriperinndén nakdkulmasta, kun tdsmennetdan
niitd edellytyksid, mill& yksityisten hallussa olevia asiakirjoja voidaan luovuttaa eteenpdin so-
pimusteitse. Kansallisarkistolle luodaan vastaavasti toimivalta hankkia arkistoitavia asiakirjal-
lisen kulttuuriperinndn kannalta olennaisia asiakirjoja ja sdilyttaa niitd asianmukaisesti. Talla
on my0s vaikutusta esimerkiksi tietosuojalainsaddannén mukaisten velvoitteiden jakautumiseen
osapuolten vélilla ja julkisuuslainsdadannon soveltamiseen, mitké kaikki selkiytyvat lakimuu-
toksen myota. Arkistoitavien asiakirjojen vastaanottamiseen liittyy niiden séilytys, mutta myos
tiedon antaminen. Kéytettdvyys ja saatavuus antavat tiedolle arvoa. Kansallisarkiston kanssa
tehtavilla sopimuksilla edistetddn myos téllaisten asiakirjojen kaytettavyytta ja tiedon saata-
vuutta tutkijoille ja kansalaisille.
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Lakiehdotuksella parannetaan Kansallisarkiston mahdollisuuksia hankkia Suomen kulttuuripe-
rinnon sdilymisen kannalta merkityksellisia asiakirjoja myos muilta kuin yksityisilta toimijoilta.
Tallaisia asiakirjoja voi olla esimerkiksi ulkomaisissa arkistoissa, joissa séilytetaan suomalaisia
tai Suomea koskevia Suomen kulttuuriperinndn kannalta térkeitd asiakirjoja. Suomea koskevia
merkityksellisia asiakirjoja liittyy etenkin Suomen itsendistymisen, sotien ja kylman sodan vai-
heisiin.

Evankelis-luterilainen ja ortodoksinen kirkko

Evankelis-luterilaisen kirkon arkistoinnista saddetdén kirkkolaissa. Sen sijaan ortodoksinen
kirkko ja sen seurakunnat kuuluvat arkistolain soveltamisalaan. Lakiehdotuksen tavoitteet ar-
kistotoimen ohjauksen parantamisesta soveltuvat myos kirkkoihin, eikéd lakiehdotuksesta si-
nansé ole arvioitu aiheutuvan lisdkustannuksia arkistotoimen hoitamiselle.

Sahkoisen arkistointipalvelun kayttéon ottamiseen ei kirkoissa ole otettu vield kantaa. Kannan
muodostaminen edellyttdd molemmissa kirkoissa ylimmélle paattavélle elimelle eli kirkollisko-
koukselle tehtavaa esitysta ja sielld tehtdvaa paatoksentekoa.

Molemmissa kirkoissa seurakunnat (tai seurakuntataloudet) toimivat omina itsendisind tiedon-
hallintayksikdindan. Seurakuntien tietohallinto ja arkistotoimi on molemmissa kirkoissa hajau-
tettu seurakunnille, ja ne vastaavat esimerkiksi arkistoinnin osalta toiminnastaan itse. Evankelis-
luterilaisen Kirkon seurakuntien arkistointisuunnitelmassa on péaasaantdisesti sovellettu ny-
kyistd, voimassa olevaa arkistolakia ja taltd osin omaksumissaannds on tulossa myds kirkkola-
kiin uuden lainsdadanndn myota.

Molemmissa kirkoissa seurakuntien arkistoinnin taso vaihtelee huomattavasti seurakuntien
koon (kéytdnndssa resurssien) mukaan. Isommissa seurakunnissa on joko kaytdssa tai hankin-
nassa omat sahkoiset asianhallinta- ja sailytysjarjestelmat. Pienemmissd seurakunnissa arkis-
tointi hoidetaan pitkalti paperilla analogisesti ja sahkdiset asianhallintajarjestelmat ovat harvi-
naisia. Pienempien seurakuntien analogiset arkistot ovat suurelta osin mygs seulomattomia.

Evankelis-luterilaisen kirkon keskushallinto tarjoaa seurakunnille ulkoisen palveluntuottajan
tuottamaa sahkoista asianhallintajarjestelmad, mutta seurakuntien huonon taloudellisen tilan-
teen vuoksi vain hyvin harva seurakunta on ottanut tai pystyisi ottamaan sen kéyttéonsa.

Ortodoksisessa kirkossa séhkdinen asianhallintajarjestelma on k&ytdssa myods vain suurimmilla
seurakunnilla. Kéytdnnossd seurakunnista vain suurin eli Helsingin seurakunta on parhaillaan
ottamassa kayttoon sahkoista asianhallintajérjestelmaa. Helsingin seurakunnan asiahallintajér-
jestelman kayttékokemusten perusteella asianhallintajarjestelmaa voidaan mahdollisesti hyo-
dynt&dd myds muissa seurakunnissa, jos ne kokevat sen tarpeelliseksi.

Kirkkojen pysyvasti sdilytettdvén aineiston kokonaismadaraa ei pystyté luotettavasti arvioimaan.
Molempien kirkkojen osalta pysyvésti arkistoitavia asioita ovat mm. hallinnolliset kokous- ja
paatosasiakirjat, kirkon jasentiedot (osa digitoitu jo, ulottuu 1800-luvun alkupuolelle). Maéra-
aikaisesti séilytettavaa aineistoa ovat mm. henkilosto- ja talousasiakirjat, joissa maardajat ovat
melko pitkia.

Evankelis-luterilaisen kirkon osalta kirkkohallitus itsessaan séilyttaé hallinnollisten asiakirjojen

(piispankokoukset, kirkkohallituksen kokoukset, kirkkojen vélisen yhteistyon aineistot, jne.)
osalta myds melko paljon pysyvasti sdilytettdvaa aineistoa.
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Ortodoksisella kirkolla (ja oletettavasti myds evankelis-luterilaiselle kirkolla) on my6s hallus-
saan paljon kulttuurihistoriallisesti arvokasta analogista aineistoa (esimerkiksi kirkkojen alku-
perdiset rakennuspiirustukset), joiden osalta sailytys/arkistointi tapahtuu niiden itsensé toi-
mesta. Aineistojen huono kunto ja toisaalta myds aktiivinen kaytto edellyttdisi aineistojen digi-
tointia, mutta tahan ei toistaiseksi kirkkojen sisalta ole rahoitusta I0ytynyt. Digitoinnin rahoi-
tuskysymykset eivét kuulu tdmén lakiehdotuksen piiriin.

Molempien kirkkojen keskushallinnot omaavat kohtuullisen hyvat tekniset siirtovalmiudet hal-
linnossaan olevien aineistojen osalta. Myds molempien kirkkojen isompien seurakuntien osalta
kaytossa olevat asianhallintajarjestelmat mahdollistavat aineistojen siirron teknisesti. Aineisto-
jen metatietojen rikastamiseen seka yleiseen siirtovalmiuteen saattamiseen on kuitenkin varat-
tava resursseja.

Molempien kirkkojen pienempien seurakuntien osalta tilanne on teknisten siirtovalmiuksien
osalta heikko. Pienemmat seurakunnat tukeutuvat talla hetkella analogiseen arkistointiin, eika
niilla ole taloudellisia edellytyksia hankkia sahkoisid asianhallintajarjestelmid. Kaytanndssa
kyse on my6s osaamiseen liittyvista resursseista, silla pienemmissa seurakunnissa arkistoty6 on
usein padasiallisesti muita tydtehtévié hoitavien henkildiden vastuulla.

Erityisesti pienempien seurakuntien heikko taloudellinen tilanne tarkoittaa kdytannossé sité, etta
niiden osalta tulisi huolehtia asianhallintajarjestelmiin liittyvien sovellusinvestointien seka so-
vellusten implementointiin, osaamisen kehittdmiseen, jarjestelmien yllapitoon seka tekniseen
tukeen liittyvista kustannuksista. Molemmilla kirkoilla sekd niiden yksittdisilla seurakunnilla
on my0s runsaasti analogista kulttuurihistoriallisesti arvokasta aineistoa, jonka digitointiedel-
Iyttad tukea.

Vaikutukset tietoyhteiskuntaan
1. Avoimen datan direktiivi ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkayttd

Euroopan parlamentin ja neuvoston uudelleenlaaditun direktiivin, annettu 20. kesakuuta 2019,
avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkéytdsta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston uudelleen laaditun direktiivin (EU) 2019/1024 (jaljempana
avoimen datan direktiivi) tarkoituksena on edistaa kaiken julkisen sektorin hallussa olevan tie-
don uudelleenkayttda kaupallisiin ja ei-kaupallisiin tarkoituksiin. Direktiivi on osa eurooppalai-
sen datatalouden kehittdmisen toimenpiteitd Digitaalisten sisdmarkkinoiden strategian taytan-
téénpanon véliarvioinnin COM (2017) 228 mukaisesti. Direktiivissa on kyse tietojen uudelleen-
kayton kéytanndista ja menettelyista. Se perustuu asiakirjojen saatavuutta koskeviin unionin ja
kansallisiin menettelysaantdihin (access regimes), eika se vaikuta niihin. Direktiivi ei esimer-
kiksi vaikuta siihen kansalliseen tai unionin saantelyyn, jolla asiakirjojen saatavuutta on rajoi-
tettu henkildtietojen tai kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Direktiivi ei mydskaan vai-
kuta kansainvélisiin velvoitteisiin, jotka ovat yhteydessa asiakirjojen saatavuuteen ja hyddynta-
miseen, kuten teollis- ja tekijanoikeutta koskeviin kansainvélisiin sopimuksiin.

Avoimen datan ymmarretadn yleensa tarkoittavan avoimissa tietomuodoissa olevaa tietoa, jota
voidaan vapaasti kayttaa tai jakaa missa tahansa tarkoituksessa. Datan avoimuuteen yhdistetaan
tyypillisesti myds sen kéyton maksuttomuus. Direktiivissa onkin ensisijaisesti kyse julkisen
sektorin tietojen uudelleenkdytostd, ja toissijaisesti avoimesta datasta. Paitsi etta direktiivin so-
veltamisala on rajattu ainoastaan julkiseen sektoriin, julkisiin yrityksiin ja tutkimusaineistoihin,
direktiivi sisaltaa sddnnoksia myos tietojen uudelleenkaytdstd maksua vastaan. Lisaksi direktiivi
ei ehdottomasti velvoita avointen tiedostomuotojen kayttoon.
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Keskeiset uudelleenlaaditussa direktiivissa tehdyt muutokset ovat direktiivin soveltamisalan
laajentaminen tietyilla toimialoilla toimivien julkisten yritysten hallussa oleviin asiakirjoihin,
soveltamisalan laajentaminen julkisin varoin tuotettuihin tutkimusaineistoihin, tiukemmat ra-
joitukset asiakirjojen uudelleenkéytolle asetettaville ehdoille ja yksinoikeusjarjestelyille, seka
saantely arvokkaista tietoaineistoista. Arvokkailla tietoaineistoilla on erityista sosiaalista tai ta-
loudellista arvoa, ja niiden saataville asettamiseen kohdistuu muita tietoaineistoja korkeampia
vaatimuksia. Komissiolle on siirretty valta antaa delegoituja sdadoksid ja taytantdnpanoséé-
doksiéd. Delegoiduilla sdadoksilla voidaan muuttaa direktiivin | liitettd lisdédmalla siihen uusi
arvokkaiden tietoaineistojen teemaluokkia ja taytantéonpanosaannoksilla vahvistetaan ndiden
teemaluokkien pohjalta tarkemmin luettelo arvokkaista tietoaineistoista seka niiden julkaisemi-
sen ja uudelleenkaytdnjarjestelyt. Liséksi direktiivi velvoittaa kayttdmaan ohjelmointirajapin-
toja (API-rajapintoja) tiheésti ja reaaliaikaisesti péivittyvan tiedon (dynaamisen datan) seka
edelld mainittujen arvokkaiden tietoaineistojen asettamiseksi saataville. Direktiivi on taytan-
toonpantu saatamalla laki eréita yleishyodyllisia palveluita tuottavien yritysten tiedon uudel-
leenkaytosta ja laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkéytostd seka
muuttamalla lakia julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019) ja lakia viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta (621/1999).

Hallitus antoi 6.5.2021 eduskunnalle esityksen avoimen datan direktiivin tdytantédnpanoa kos-
kevaksi lainsdadanndksi (HE 74/2021). Eduskunta hvvéksvi lait 23.6.2021 ja ne tulivat voimaan
17.7.2021. Hankkeen pohjalta annetut lait: 710/2021—713/2021.16

Avoimen datan direktiivi ja sen taytantdonpanoa koskeva lakipaketti on datan avoimuutta kos-
kevine tavoitteineen saman suuntainen arkistolainsaddannon kokonaisuudistuksella tavoitelta-
vien pddmaérien kanssa, eli kansallisen asiakirjallisen kulttuuriperinnén sdilyttdmiseen ja saa-
taville asettamiseen liittyvien tavoitteiden kanssa. Edelleen EU-tasolla auki oleva kysymys ar-
vokkaita tietoaineistoja koskevasta lisasadntelysta voi liittyd myos arkistoituihin asiakirjoihin.
Tassa tapauksessa myds arkistolainsaadannén alalle saattaa aiheutua lainsaaddanndn paivitystar-
peita, jotka tulevat huomioitavaksi tulevaisuudessa.

2. Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi (datahallintosaados)

Komission asetusehdotuksen tavoitteena on luoda datan hallinnalle eurooppalaiseen arvopoh-
jaan tukeutuva kehys, joka lisdisi datan saatavuutta vahvistamalla luottamusta datan valittdjiin
ja yhtenaistamalla datan jakamisen menettelyita koko EU:n alueella.}” Tavoitteena on luoda yh-
teinen eurooppalainen data-avaruus ja yhteentoimivat datan sisamarkkinat. Asetuksessa saan-
neltaisiin toimista, joilla tuettaisiin tiettyjen julkisen sektorin hallussa olevien suojattujen datan
luokkien uudelleenkayttdd seké naitd koskevista viranomaismenettelyista ja -velvoitteista. Ase-
tusehdotuksessa ei luotaisi uusia oikeuksia datan uudelleen kéytolle, vaan ainoastaan menettelyt
sen kaytolle tietyissa tilanteissa. Asetuksessa vahvistettaisiin datan valityspalvelujen tarjoajia
koskevat edellytykset sekéd naiden palvelujen tarjoamista koskevat ilmoitus- ja valvontapuitteet.
Asetusehdotus koskisi eri tyyppisia datan valittdjia, jotka késittelevat henkildtietoja sekd muita
kuin henkil6tietoja. Asetuksella luotavat datan hallinnan puitteet kattaisivat vapaaehtoisen yri-
tysten valill4 tapahtuvan datan luovutuksen vastikkeetta tai vastiketta vastaan. Asetuksella méa-

16 https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/kirjasto/aineistot/kotimainen_oikeus/LATI/Si-
vut/avoimen-datan-direktiivin-kansallinen-taytantoonpano.aspx

17 valtioneuvoston U-kirjelma U 1/2021 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi (datahallintosdados) https://www.edus-
kunta.fi/Fl/vaski/Kirjelma/Sivut/U_1+2021.aspx
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riteltéisiin myos uusi datanvalittdjid koskeva toimintamalli, jossa ne voisivat toimia seka yritys-
ten datan, ettd kansalaisten oman datan hallinnan tukena. Datan vélittdminen ei muuttaisi yksi-
16N ja yritysten oikeuksia datan kayttoon.

Asetuksen sdannosten soveltaminen ei rajoittaisi unionin ja kansallisen lainsaddannon sovelta-
mista, joka koskee esimerkiksi padsya asiakirjoihin tai julkisen sektorin elinten velvoitteita sal-
lia datan uudelleenkayttd. Tasta syystd ja asetuksen eridvéan soveltamisalan vuoksi asetusehdo-
tuksella ei ole vaikutuksia arkistolainsaddannon valmisteluun.

Ympaéristovaikutukset

Esityksell& ei ole tunnistettuja ymparistovaikutuksia.
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Muita toteuttamisvaihtoehtoja ei ole, silla kysymyksessé on voimassa olevan lainsdéddannon péi-
vittdminen ja yhdenmukaistaminen muun keskeisen asiakirjojen julkisuutta, tiedonhallintaa ja
tietosuojaa koskevan saantelyn kanssa.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot*®
5.2.1 Johdanto

Arkistolain uudistamista tukevassa kansainvalisessa vertailussa kohteena olivat Alankomaat,
Norja, Tanska, Viro ja Ruotsi. Verrokkimaiden arkistolainsaadantoa ja tietyilta osin kdynnissa
olevaa lainsédadantotyota on kuvattu ja analysoitu. Arkistolainsdadantoa analysoitiin annettujen
teemojen kautta, joista muodostettiin yhteenveto, jossa verrokkimaiden arkistolainsaadantoa
verrataan toisiinsa sek& Suomen arkistolainsaadantoon.

Kohteena olleet teemat muodostuivat verrokkimaiden lainsdadannollisesté kehyksest4, sahkoi-
sen arkistoinnin jarjestamisestd, analogisten ja syntysahkoisten asiakirjojen siirtamisesta ja siir-
torajasta, arkistoaineistojen kayttoon antamisesta ja kayttorajoituksista, tietosuoja-asetuksen ja
tietosuojalain vaikutuksista. Kansallisarkistojen kaytdssa olevista resursseista selvitettiin mah-
dollisuuksien mukaan vuosittaista budjettia ja htv-maaraa. Euroopan unionin tiedonhallintaa ja
arkistointia koskeva saantely on tuotu mukaan taustoittavaksi osuudeksi, jolla on vaikutuksia
verrokkimaiden ja sit4 kautta myds Suomen arkistolainsaddannon vertailulle ja arvioinnille eu-
rooppalaisessa kontekstissa. Liitteessa on myos selvitetty arkistolaitosten kaytanndn toimintaa.

18 Suomen arkistolainsaadannon uudistaminen — selvitys arkistoja koskevasta sadntelysta eraissé verrok-
kimaissa (KA/2769/00.00.00/2022).
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5.2.2 Yhteenveto verrokkimaiden nykyisesta lainsaddannosta
5.2.2.1 Lainsaadannéllinen kehys

Pohjoismaiden arkistolainsaadanté on verrattain vanhaa: Suomen arkistolaki on vuodelta 1994,
Ruotsin ja Norjan arkistolait ja arkistoasetukset ovat 1990-luvulta ja Tanskan arkistolaki vuo-
delta 1992. Vanhoihin arkistolakeihin lukeutuu myds Alankomaat, jonka arkistolaki on vuodelta
1994 ja arkistoasetus vuodelta 1995. Edella mainittuihin suhteutettuna Viron arkistolaki ja ar-
kistosaannot ovat tuoreempia, sillé ne ovat vuodelta 2011, lisaksi Viron arkistolakia paivitettiin
viimeksi 15.3.2019. Kuitenkin myds Pohjoismaisiin arkistolakeihin on tehty muutoksia 2000-
luvulla. Ruotsin Kansallisarkiston johtosadnnds vuodelta 2009 on péivitetty viimeksi vuonna
2020 ja Tanskan nykyinen arkistolaki paivitettiin viimeksi vuonna 2016 ja Norjan vuonna 2018.
Alankomaiden arkistolainsaddantoon tehtiin merkittdva muutos vuonna 2013, jolloin arkisto-
hallintoa hajautettiin. Viimeisimmat paivitykset ovat vuodelta 2018.

Pohjoismaista Suomen lisaksi Norja ja Ruotsi ovat parhaillaan uusimassa arkistolakejaan. Nor-
jan uusi arkistolaki oli juuri vastikaan lausuntokierroksella 14.1.2022 saakka, ja Ruotsissa ase-
tettiin arkistokentén selvitys vuonna 2017 arkistolain uudistamisesta. Ruotsin selvitysraportti
oli lausuntokierroksella 4.2.—1.6.2020 aikana. Muista verrokkimaista myds Alankomaat on
péivittdmassa arkistolakiaan ja Alankomaiden uusi arkistolaki tulee voimaan vuoden 2023 ai-
kana. Kéaynnissa olevaa lainsaadantotyota késitellaan lisaé osiossa 3.

Suomen ja verrokkimaiden arkistolain soveltamisalan piirissé olevissa tahoissa on samankaltai-
suuksia, mutta myds eroavaisuuksia. Pohjoismaiden soveltamisalasta saadetdan hyvin saman-
kaltaisesti. Kuten Suomessa arkistolakia sovelletaan laajalti Tanskassa, Ruotsissa ja Norjassa
viranomaisiin ja oikeuslaitoksen toimintaan. Pohjoismaisessa arkistolainsaddanndssé on myos
yhteistd, ettd arkistolakia voidaan soveltaa tiettyihin yrityksiin, instituutioihin, yhdistyksiin jne.,
jotka suorittavat julkista tehtdvaa ja joille kertyy sen suorittamisesta asiakirjoja. Siind missa
Suomessa arkistolakia sovelletaan ortodoksiseen kirkkoon ja sen seurakuntiin, sovelletaan
Tanskassa arkistolakia tunnustettujen kirkkokuntien arkistorekisterien pitdmiseen. Ruotsissa
kirkko ja valtio erotettiin 1.1.2000. Ruotsin arkistolakia sovelletaan silta osin kuin Ruotsin kir-
kon ja sen seurakuntien toiminnassa muodostuu yleisié asiakirjoja. Norjassa evankelis-luterilai-
nen kirkko ei ole vuonna 2017 tapahtuneen valtion ja kirkon eron jalkeen arkistolain piiriss,
mutta kirkko toteaa kirkkojarjestyksessd, etta arkistolaissa olevia julkisia arkistoja koskevia
s&antoja sovelletaan kirkollisten organisaatioiden toimintaan.

Alankomaiden ja Viron arkistolakien soveltamisalat eroavat Pohjoismaista. Viron arkistolakia
sovelletaan julkisia tehtévia suorittavien virastojen ja henkildiden asiakirjahallinnon perustei-
siin sek& Kansallisarkiston ja paikallisten itsehallintoviranomaisten arkistotoiminnan perustei-
siin. Toisin kuin Suomen arkistolaissa, jossa lainsadtdja on maaritellyt arkistonmuodostajat,
jotka ovat soveltamisalan kohteena, maarittdd Viron Kansallisarkisto itse julkista tehtdvaa hoi-
tavat viranomaiset tai henkil6t, joiden toiminnan tuloksena syntyy arkistoasiakirjoja eli pysy-
vasti sailytettavié asiakirjoja. Alankomaiden arkistolain soveltamisala on Viron tai Suomen so-
veltamisalaa mutkattomampi, silld Alankomaiden arkistolakia sovelletaan viranomaisiin, jul-
kista tehtavaa hoitaviin toimijoihin ja niiden tehtévista kertyviin asiakirjoihin.

Verrokkimaiden Kansallisarkistojen laissa méaaritellyt tehtavat ovat samoja kuin Suomen Kan-
sallisarkistolla. Kansallisarkistojen tarkoitus on varmistaa kulttuurihistorialliseksi ja todistusar-
voltaan merkittavéaksi méériteltyjen asiakirjojen sailyminen, kdytettavyys ja edistaa tutkimusta.
Kaikki arkistolaitokset ohjaavat ja valvovat julkishallinnon viranomaisten arkistotoimea. Ruot-
sissa kunnanhallituksella ja alueilla (region) aluehallituksella on vastaavat ohjaus- ja valvonta-
tehtavat. Norminantotoimintaa on ainakin Norjan, Tanskan ja Ruotsin Kansallisarkistoilla.
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Alankomaat erottuvat Pohjoismaista ja Virosta. Alankomaissa ei ole samanlaista arkistolaitok-
sen kaltaista jarjestelmad kuten Pohjoismaissa. Vuonna 2013 arkistolakia muutettiin siten, ett4
maakuntien arkistot (provinssien arkistot) siirrettiin opetus-, kulttuuri- ja tiedeministerion alai-
suudesta maakuntien vastuulle ja maakuntien valtuustojen alaisuuteen. Maakuntiin jai Kansal-
lisarkistoon kuuluvia valtiollisten arkistojen séilytyspaikkoja (rijksarchiefbewaarplaats), joiden
tehtdvand on ottaa vastaan maakunnan alueella toimivien valtion viranomaisten arkistoja. Kay-
tdnnossa kaikki maakunnissa olevat valtion arkistojen sdilytyspaikat ovat osa RHC-keskuksia
(Regional Historic Center), joita maakuntiin on muodostettu opetus-, kulttuuri- ja tiedeministe-
rion aloitteesta. RHC-keskusten tehtdvéana on sdilyttad ja antaa kayttéon maakunnan alueella
toimivien eri arkistotoimijoiden aineistoja ja antaa niitd kansalaisille kayttoon. Keskuksiin on
koottu valtion arkistojen séilytyspaikan, maakunnan, kunnan ja vesiviranomaisen arkistot ja
palvelut. Opetus-, kulttuuri- ja tiedeministeric sopivat maakuntien valtuustojen kanssa RHC-
keskusten rahoituksesta. RHC-keskukset voivat hoitaa "arkistoviranomaisen” tehtdvia alueella.

Alankomaiden Kansallisarkisto on merkittava tiedonhallinnon toimija, jolla on ohjaavan ja ke-
hittdvéan asiantuntijaviranomaisen rooli. Kansallisarkistolla ei ole toimivaltaa antaa viranomai-
sia sitovia maarayksid, vaan ministerid antaa viranomaisia sitovat maaraykset, jotka on valmis-
teltu Kansallisarkistossa. Alankomaiden Kansallisarkisto ottaa vastaan ministerididen, keskus-
viranomaisten ja koko maan alueella toimivien viranomaisten pysyvasti sailytettavia asiakirjoja.
Kansallisarkisto hoitaa myds maakunnan arkiston tehtdvia Etela-Hollannin maakunnan alueella.
Kansallisarkisto ja maakuntien arkistot voivat ottaa vastaan yksityisarkistoja hankintapolitiik-
kansa mukaan.

5.2.2.2 Arvonmaéritys ja seulonta

Kuten Suomessa, mainitaan asiakirjojen kuuluminen kulttuuriperintéon kaikkien vertailukoh-
teina olevien maiden arkistolainsdadannossa. Tanskassa korostetaan asiakirjojen historiallista
arvoa. Norjan arkistolaissa ei suoraan mainita kulttuuriperinnéllista arvoa, mutta lain tarkoitus
on varmistaa kulttuurisesti ja tutkimuksellisesti arvokkaiden aineistojen sdilyminen. Tama on
my0s yksi Viron arkistolainsdddédnnon tavoitteista.

Suomen ja pohjoismaisten verrokkimaiden arkistolainsaddantoon siséltyvissé seulontaa koske-
vissa saddoksissa on hyvin paljon yhtenevdisia piirteita. Asiakirjojen seulontaa ja havittamista
ei saa tehda, ellei siita ole sdadetty laissa, asetuksessa tai Kansallisarkiston maarayksissa tai
paatoksissd. Norjassa on asetustasolla maaratty, mitka asiakirjat on sailytettava, mm. vuotta
1950 vanhemmat aineistot seka diaarit ja arkistoluettelot. Asiakirjojen seulontaa ja havittamisté
koskevat saddokset ovat ensisijaisia muuhun lainsdéddantoon sisaltyviin seulontaa koskeviin
sdénnoksiin ndhden. Ruotsin arkistolainsdddénndssa painottuu julkisuusperiaatteen toteutumi-
nen: asiakirjojen séilyttdminen edistdd mm. hallinnon lapindkyvyytta ja yleison tiedonsaantioi-
keutta oikeusturvaa ja tutkimusta koskevien seikkojen lisaksi. Ruotsin arkistolaki on yleislaki,
joka on toissijainen erityislainsaadantoon (esim. rekisterilainsaadantéon) nahden, eli erityislain-
sdddannossa olevia seulontaa koskevia saddoksid noudatetaan ensisijaisesti. Kansallisarkisto
voi kuitenkin oma-aloitteisesti tai viranomaisen esityksestad maératé toisin asiakirjatietojen séi-
lyttamisesté.

Alankomaiden arkistolain mukaan vastuunalaisen toimijan velvollisuus on laatia valintalistoja,
joista kdy ilmi ainakin se, mitka toimijan asiakirjat ovat hdvitettavid. Kansallisarkistolla ei ole
toimivaltaa maérata viranomaisen pysyvasti sdilytettavistd asiakirjoista. Kdytanngssé Kansal-
lisarkisto vetda ja ohjaa valintalistan laadintaprosessia ja ulkopuolisen riippumattoman asian-
tuntijan rekrytointia ja nimedmistd. Kansallisarkisto kehittd4 ja ohjaa julkisen hallinnon arvon-
madritysta ja seulontaa ministerion toimeksiannosta.
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Useimpien verrokkimaiden arkistolaissa maéaritellaan arkistoviranomaisten ja arkistonmuodos-
tajien velvollisuudeksi huolehtia asiakirjojen séilymisestd ja kdytettavyydesta. Kaikissa verrok-
kimaissa korostuu arkistoviranomaisten ja arkistonmuodostajien vélinen yhteistyd arvonmaari-
tyksessd. Lahes kaikissa maissa Kansallisarkisto paattaa pysyvasti sailytettévista asiakirjoista
tai asiakirjojen hdvittdmisestd viranomaisen seulontaesityksen perusteella. Vain Alankomaissa
Kansallisarkistolla ei ole toimivaltaa maaraté pysyvasti sailytettavisté asiakirjoista. Arkiston-
muodostajien velvollisuuksiin kuuluu yleisesti huolehtia maérdajan sailytettavien asiakirjojen
havittdmisesta ja havittdmisen dokumentoinnista. L&hes kaikissa verrokkimaissa Kansallisar-
kistoilla on myGs toimivalta antaa méaarayksia mm. seulonnasta. Alankomaissa Kansallisarkisto
VoI antaa ohjeita ja suosituksia.

Kuten edella todettiin, Pohjoismaissa asiakirjojen seulontaa ja havittdmista ei saa tehdd, ellei
siitd ole séadetty laissa, asetuksessa tai Kansallisarkisto eri menettelyin on péattanyt asiasta.
Ruotsin arkistolaissa ei mainita Kansallisarkistoa lainkaan, vaan arkistolaissa sdadetaan arkis-
toviranomaisista ja niiden toimivallasta. Ruotsissa arkistoasetuksessa maarataan Kansallisar-
kisto valtiolliseksi arkistoviranomaiseksi ja sen tehtavistd saadetdédn arkistoasetuksen lisaksi
erillisessa Kansallisarkistoa koskevassa asetuksessa. Tanskassa Kansallisarkiston toimivalta ja
tehtavat madritella&n arkistolain tasolla. Seka Ruotsissa, Tanskassa ettd Norjassa Kansallisar-
kistojen tulee valvoa viranomaisten arkistonmuodostusta ja arkistonhoitoa.

Pohjoismaiden Kansallisarkistojen toimivallat arvonmaarityksen ja seulonnan osalta ovat melko
samankaltaiset. Tanskassa arkistotoimijoiden toimivalta ja tehtdvanjako muistuttavat paljon
Suomen kaytantoa, silla Tanskan Kansallisarkistolla on toimivalta maarata pysyvasti sailytetta-
vistd asiakirjoista, ja arkistonmuodostajat paattavat madraajan sdilytettavien asiakirjojen saily-
tysajat. Tanskan Kansallisarkisto antaa viranomaisille séilytys- ja seulontapa&toksid. Nain toi-
mitaan myds Ruotsissa: viranomainen tekee esityksen Kansallisarkistolle asiakirjojen seulon-
nasta ja madraajan sailytysajoista, myds siind tapauksessa, ettd haluaa poiketa Kansallisarkiston
antamasta yleisesta seulontamaarayksesta tai jossakin rekisterilaissa maaritellysta sailytysajasta
(ts. poiketa seulonnasta). Norjassa on asetustasolla saddetty huomattavasti yksityiskohtaisem-
min asiakirjahallinnasta ja arkistoinnista kuin muissa pohjoismaisissa verrokkimaissa. My6s
Norjassa valtionarkistonhoitaja p&attaa viranomaisen seulontaesityksen perusteella sdilyttami-
sestd. Valtion viranomaisen tulee laatia itselleen seulontasdénnét, jotka valtionarkistonhoitaja
hyvaksyy. Valtionarkistonhoitajan velvollisuus on myds antaa erillinen maardys viranomaisten
hallinnollisten asiakirjojen seulonnasta.

Virossa on kéytossd kahdentasoinen arvonmaaritys: viranomaisen arvo arkistonmuodostajana
ja sen tuottamien asiakirjojen arkistollinen arvo. Viron Kansallisarkisto arvonméarittaa arkisto-
asiakirjoja tuottavat viranomaiset ja antaa niille timén perusteella arkistonmuodostajastatuksen.
Mikali viranomainen ei tuota arkistoasiakirjoiksi maariteltyja asiakirjoja, se ei ole arkistonmuo-
dostaja. Viranomainen voi myds menettdd arkistonmuodostaja-asemansa, jos sen tehtavista ei
enaa kerry arkistoasiakirjoja. Kansallisarkisto ei ohjaa eika tue viranomaisia, joilla ei ole arkis-
tonmuodostajastatusta. Kansallisarkistolla on my6s toimivalta antaa yleisid maarayksia seulon-
taan liittyen, esim. arvonmaarityksen kriteereista ja seulontaesityksen laatimisesta.

Alankomaiden rooli arvonmaarityksessa on lahinna asiakirjahallintaa ohjaavan ja kehittavén
asiantuntijaviranomaisen rooli. Alankomaiden arkistolaki maaraa valtionarkistonhoitajan osal-
listumaan valintalistan laadintaan silloin, kun arkistoja siirretdan Kansallisarkistoon. Padvastuu
asiakirjojen arvonmaérityksessé on viranomaisella. Viranomaisen velvollisuutena on laatia seu-
lontaa varten valintalistoja (sailytysaikasuunnitelmia) pysyvasti ja maéraajan séilytettavista
asiakirjoista ja maaraajan sdilytettavien asiakirjojen sailytysajoista. Kansallisarkisto osallistuu
viranomaisen valintalistan laatimiseen, mutta ao. ministerio hyvéksyy listat.
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5.2.2.3 Sahkdisen arkistoinnin jarjestaminen

Tarkasteltaessa luotettavan digitaalisen arkistoinnin jarjestdmistd, joka on kykeneva huolehti-
maan aineiston teknisesta sdilymisestd, tulevista migraatioista seka tarjoamaan hallitun paasyn
aineistoon, kaytetaan soveltuvin osin pitkaaikaissailytyksen viitemallia (OAIS, SFS 5972). Vii-
temallia sovelletaan maé&rittaméan toimintojen seka tietorakenteiden valisid suhteita yhtenai-
sell tavalla. OAIS-viitemalli ei suoraan madrit4 toiminnan mandaattiin tai sisallollisiin laatu-
kriteereihin liittyvia kysymyksié. Sahkdisen arkistoinnin toiminnan jarjestamisen auditoinnissa
kohteena ovat organisatorinen rakenne, digitaalisten objektien hallinnointi seka teknologinen
infrastruktuuri ja turvallisuus, eli TRAC (Trustworthy Repositories Audit & Certification). Kes-
kidssa lainsdadanndllisen kehyksen nakokulmasta ovat vaatimukset Al.1 ja Al.2 jotka koros-
tavat toiminnan mandaatin merkitysta seké sit4, etta arkistolla on jatkuvuussuunnitelma sen va-
ralla, ettd sdilyttdmiseen kaytetty palvelu tai tekninen infrastruktuuri joudutaan vaihtamaan.
Kéaytannon tasolla tdmé jako arkiston lakisadteisen tehtévén toteuttamisesta ja hyodynnettavien
taustapalveluiden suhteesta on toteutettu arkistojen arkkitehtuuriratkaisuissa siten, etta arkisto-
organisaatiot tarjoavat seké vastaanottamiseen etté tietopalveluun liittyvat toiminnot, mutta var-
sinainen digitaalisten objektien pitkaaikainen sdilyttdminen tapahtuu taustajarjestelmien tai pal-
veluiden avulla. Téssé selvityksessa tarkastelluista maista erityisesti Viro ja Tanska hyddynta-
vat kansallisen digitaalisen kirjaston palveluratkaisuja, joissa digitaalisten objektien bittitason
eheyden sdilyttdminen tapahtuu erillisessa tallennus infrastruktuurissa. Aineistojen vastaanot-
toon liittyvien kriteerien asettaminen seka jo vastaanotettujen aineistojen migraatiotarpeen tun-
nistaminen on arkistojen vastuulla.

Suomessa toimintomalli on pitkélti vastaava verrattuna néihin verrokkimaihin, sill4 erotuksella
ettd mm. Virossa ja Tanskassa sdilytysrakenteiden méarittely on tehty hyddyntdvan organisaa-
tion l&htokohdista ja Suomessa on luotu eri muistiorganisaatioiden yhteinen sailytysrakenne.
Alankomaiden osalta pitkaaikaiseen sdilyttamiseen liittyvat arkkitehtuurirakenteet on kuvattu
MARA 2016 (Model Architecture for National Archival Institutions) -raportissa. Viron, Tans-
kan ja Alankomaiden kansallisarkistoilla on selked mandaatti esittda kriteereja séilytyskelpoi-
suudesta eri formaattien osalta seka hallinnoida naiden tulevaa yllapitoa ja n&illa toimijoilla on
verkkosivuillaan kriteerit hyvaksyttavista aineistolajeista sek& ndiden valittamisesta arkistoon.

Viron, Tanskan ja Alankomaiden kansallisarkistot tukeutuvat yhtendiseen tallennusinfrastruk-
tuuriin, jonka tehtavéna on sailytysrakenteiden muuttumattomuuden varmistaminen seka tallen-
nukseen liittyvien riskien hallinta mm. maantieteellisen hajautuksen keinoin. Aineistojen digi-
talisoitumisen monimuotoisuus seké tietorakenteiden kehittyminen luovat ndille kaikille palve-
luille kehittdmis- ja muutospaineita. Kun on tarkasteltu systemaattisesti digitaalisen arkistoinnin
ulkoistamiseen liittyvia rakennemallien logistiikkaa ja kustannusvaikutuksia, on huomattu, etta
mita yhtendisempi tallennusrakenne on eri toimijoille, sitd jaykempi se on mukautumaan yksit-
taisten palvelun hyddyntdjien kehitystarpeisiin. Nailta osin vastaanottamisen modifioimiseen ja
rakenteiden jaykkyyteen liittyvat kustannukset voivat muodostua merkittavaksi tekijaksi ja osit-
tain heikentad yhteisestd infrastruktuurista saatavaa kustannushyotyé.

5.2.2.4 Analogisten ja syntysahkdisten asiakirjojen siirtdiminen ja siirtoraja

Verrokkimaiden viranomaiset siirtavét arkistolain soveltamisalan piirissa méaariteltyjen viran-
omaisten pysyvasti sailytettavat asiakirjat Kansallisarkistoon, kuten Suomessa. Verrokkimaista
Viro on tasté poikkeus, silld Viron Kansallisarkistoon siirretddn vain asiakirjoja, jotka ovat hy-
vaksytty hankintapolitiikan mukaisesti. Hankinta itsessddn on monimuotoinen prosessisarja.
Hankinta koostuu arvonméarityksestd, arkistoarvon omaavien asiakirjojen siirtamisestd, arkis-
tointiluokituksen ja arkistointisuunnitelman hyvéksymisestd, arkistoarvon omaavien asiakirjo-
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jen jérjestamisestd ja kuvaamisesta, instituutioiden ja asiantuntijoiden konsultoimisesta. Erottu-
vin osa prosessissa on, ettd Viron Kansallisarkisto méarittad arvonmaarityksen kautta myos vi-
ranomaiset, jotka Kansallisarkisto luokittelee arkistonmuodostajiksi. Norjassa taas Valtionar-
kisto ottaa vastaan ministerididen ja keskusviranomaisten arkistoja ja maakunta-arkistot arkis-
topiiriensa valtion alue- ja paikallishallinnon arkistoja. Kunnat ja fylket vastaavat itse pysyvasti
séilytettdvistd asiakirjoistaan.

Suomen arkistolainsdéddanndssa ei ole méarétty erillisté siirtorajaa asiakirjojen siirtamiselle, ku-
ten kaikissa verrokkimaissa on tehty paitsi osittain Ruotsin osalta. Ruotsin arkistolainsdadan-
ndssa ei maarata siirtorajasta muutoin kuin lakkautetun viranomaisen arkiston osalta, jolloin
siirron tulee tapahtua kolmen kuukauden sisélla toiminnan lakkaamisesta. Ruotsin Kansallisar-
kisto kuitenkin pyrkii vastaanottamaan ensisijaisesti yli 20 vuotta vanhoja arkistoja; alle 10—
20 vuotta vanhojen asiakirjojen siirtdmistd Kansallisarkisto arvioi tapauskohtaisesti ja tarkkaan.
Lisaksi Ruotsin arkistolaissa todetaan, ettd samalta viranomaiselta tai toimielimelta ei tulisi siir-
taa asiakirjoja useammin kuin kymmenen vuoden vélein. Poikkeuksena voidaan ottaa vastaan
taydennyksia jo siirrettyihin arkistoihin tai jos siirtdminen tapahtuu rekisterisdddosten nojalla.
Liséksi yksittaisia niteita tai asiakirjatyyppeja ei tulisi luovuttaa. Taméa koskee niin analogisia
kuin digitaalisiakin asiakirjoja (poikkeuksia tehdaén rekisterisdédddsten nojalla luovutettavista).

Tanskan ja Norjan siirtorajat ovat l&hella toisiaan. Tanskassa analogiset asiakirjat siirretddn vi-
ranomaisisilta Kansallisarkistoon tyypillisesti, kun arkistot ovat 20 vuotta vanhoja. Norjassa
analogiset asiakirjat taas siirretaan, kun ne ovat 25—30 vuotta vanhoja. Tanskan Kansallisar-
kisto vahvistaa erikseen siirtoaikataulut kullekin ministeridlle kiertokirjeessa, jotka Kansallis-
arkisto laatii ministerididen kuulemisen jélkeen. Kiertokirjeet koskevat sekd analogisia asiakir-
joja ettd s&hkoisié tietojarjestelmid. Norjan valtionarkistonhoitaja voi antaa asetuksen tai erilli-
sen paatoksen, ettd séhkdinen arkistoaineisto tai optisella tai magneettisella valineelld oleva ar-
kistoaineisto kuten filmi, nauha, video jne. talletetaan kopioina paatearkistoon aikaisemmin
kuin siirto muutoin tapahtuisi.

Virossa arkistoasiakirjojen siirtdminen Kansallisarkistoon tapahtuu viimeistadn 10 vuoden ku-
luttua asiakirjojen luomisesta tai vastaanottamisesta tallennusmuodosta riippumatta. Tavan-
omaisesti asiakirjat kuitenkin siirretd&n vahintéan viiden vuoden kuluttua ja digitaaliset asiakir-
jat sitd aiemmin. Analogiset asiakirjat, jotka ovat syntyneet tai saapuneet arkistolain 8. artiklan
kuvailemille toimijoille ennen lain voimaantuloa muodostavat poikkeukset. Ndiden asiakirjojen
siirtoaika on 20 vuotta. Alankomaissa kaikkien pysyvésti sailytettavien asiakirjojen siirtoraja
on 20 vuotta. Vastuunalainen toimija voi siirtaa arkistoon myds 20 vuotta nuorempia asiakirjoja,
jos vastaanottava arkisto katsoo, ettd niiden siirtdmiseen on perusteltu syy. Jos arkisto kieltaytyy
ottamasta 20 vuotta nuorempia asiakirjoja vastaan, voidaan arkiston paatos alistaa ylemmalle
viranomaiselle.

Kaikkien verrokkimaiden Kansallisarkistot voivat erityistapauksissa antaa viranomaisten arkis-
toaineistolle lyhyempia tai pidempid siirtoaikoja. Tanskassa poikkeuksia ei ilmeisesti voi anoa
séhkoisten asiakirjojen siirtdmiseen. Norjassa kunnat ja fylket voivat pyytad pidempid siirtoai-
koja arkistoasetuksen mukaisesti.

Selvityksen aikana ei ilmennyt, ettd verrokkimaiden lainsaadanndssa asiakirjoja pyrittéisiin en-
sisijaisesti siirtdmaéan digitaalisena, kuten Suomessa. Kuitenkin sahkaisten asiakirjojen tiedos-
tomuodoista, siirtorakenteesta tai metatiedoista siirtajaa ohjeistavat useimmat verrokkimaiden
Kansallisarkistot.
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Suomessa ja kaikissa verrokkimaissa asiakirjoja siirtdva osapuoli vastaa kustannuksista. Kui-
tenkin siirtdjan vastuu ja velvollisuudet vaihtelevat. Periaatteessa siirtoprosessiin liittyvét toi-
menpiteet ovat hyvin samanlaisia kaikissa verrokkimaissa. Tanskassa jokainen yksittainen vi-
ranomainen tekee tarvittavan valmistelun siirrettavista asiakirjoista. Analogisen aineiston osalta
tdma tarkoittaa tyypillisesti materiaalin jarjestamistd, seulontaa, puhdistamista, niputtamista,
merkitsemisté ja luetteloimista Tanskan Kansallisarkiston sdéntdjen ja maaréysten mukaisesti.
Arkistolain mukaan viranomaisen on myos huolehdittava, etta sahkoisiin tietovélineisiin tallen-
netut asiakirjat séilytetadn niin, etta ne voidaan siirtdé julkiseen arkiston. Norjassa Valtionar-
kiston velvollisuus on laatia ja yllapitaa valtiollisten arkistoaineistojen siirtosuunnitelmaa yh-
teistydssé siirtovelvollisten orgaanien kanssa. Siirtosuunnitelmasta tulee kdyda ilmi siirron ajan-
kohta, paikka ja siirron valmistelun toimenpiteet. Valtionarkistonhoitaja voi antaa asetuksen
siirtosuunnitelmista. Ruotsin Kansallisarkisto perii siirtajaltd vastaanottomaksun, joka kattaa
kertaluonteiset vastaanottokustannukset ja sailytysmaksun, joka kattaa séilytyksestd, arkiston
hoidosta ja kayttdon asettamisesta aiheutuneet vuotuiset kustannukset.

Virossa siirtamiseen liittyy monia toimenpiteité ja vaatimuksia seka siirtajalle ettd Kansallisar-
kistolle. Siirtdvan viranomaisen tulee arkistosdantdjen mukaan tiedottaa Kansallisarkistoa ar-
kistosaantdjen mukaisesti ja ennen arkiston siirtdmista jarjestad ja kuvailla siirrettavat asiakirjat
Kansallisarkiston s&antdjen ja ohjeiden mukaan. Kansallisarkiston vastaanottaessa arkisto-
asiakirjoja Kansallisarkisto tarkistaa maaratyt toimenpiteet. Virossa siirron valmisteluun kéayte-
tdan Kansallisarkiston hyviksymaa tietokoneohjelmistoa, joka mahdollistaa arkiston rakenteen
jasiséllon kokoamisen paperipohjaisille ja digitaalisille asiakirjoille. Digitaaliset arkistoasiakir-
jat siirretadn Kansallisarkistoon sen maaraamalla ohjelmistolla. Alankomaissa vastuunalainen
toimija ja vastaanottava arkisto taas laativat yhdessa arkistosiirrosta selvityksen, joka sisaltad
vahintaan tiedot siirrettavisté asiakirjoista. Kaikkien verrokkimaiden siirtdmiseen liittyvissa toi-
menpiteissa korostetaan arkistoviranomaisen ja siirtdvan viranomaisen yhteistyota.

Verrokkimaista oikeus antaa maarayksiéa siirtoihin liittyen on ainakin Tanskan, Norjan ja Ruot-
sin Kansallisarkistoilla.

Ruotsin Kansallisarkisto saa arkistolain mukaan ottaa vastaan arkistoaineistoa myds yksityisilta.
Kansallisarkistoa koskevassa asetuksessa maaritell&an, ettd yksityisiltd vastaanotettavien arkis-
toaineistojen tulee olla tutkimuksen ja kulttuuriperinndn kannalta erityisen arvokkaita. Myos
Norjan, Tanskan ja Viron Kansallisarkistot voivat ottaa vastaan yksityisarkistoja. Norjan arkis-
tolaissa saadetdan yksityisarkistoista erikseen. Alankomaiden arkistolaki ei koske yksityisarkis-
toja, mutta Kansallisarkisto, maakuntien arkistot, kuntien arkistot ja muut arkistotoimijat ottavat
vastaan yksityisarkistoja hankintapolitiikkaansa mukaan. Viron arkistolaissa lukee erikseen,
ettd Kansallisarkisto hankkii yksityisia arkistoja yleisen edun mukaisesti.

5.2.2.5 Arkistoaineistojen kayttoon antaminen ja kéyttorajoitukset

Verrokkimaiden arkistolainsdaddénndssa julkisuuslainsdédantd, henkildtietolainsaadanto tai eri-
tyislainsdadanto voivat rajoittaa asiakirjojen kayttéd, kuten Suomessa. Ruotsissa painovapaus-
asetuksen julkisuusperiaate koskee kaikkia yleisié asiakirjoja, jonka mukaan jokaisella on oi-
keus tutustua yleisiin asiakirjoihin ja voi halutessaan tehda sen anonyymina. Asiakirjojen julki-
suutta koskevat rajoitukset 16ytyvat julkisuuslaista ja henkildtietolaista. Tietojen arkaluontei-
suudesta riippuen salassapitoaika vaihtelee 2 vuodesta 150 vuoteen. Vain poikkeustapauksissa
salassapitoaika on pidempi kuin 70 vuotta. Suurin osa arkistoasiakirjoista on kenen tahansa kéy-
tettavissd. Poikkeuksia ovat salassa pidettavat asiakirjat, joiden kayttdon tarvitaan kaytt6lupa.
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Virossa julkisten tietojen saatavuutta koskevan lain tavoitteet ovat hyvin samankaltaiset kuin
Suomen julkisuuslaissa. Viron julkisten tietojen saatavuutta koskevan lain mukaan lakia ei so-
velleta tietoon, joka on luokiteltu valtiosalaisuudeksi tai turvaluokitelluksi tiedoksi turvaluoki-
tuksen paattymiseen saakka. Lakia ei mydskaan sovelleta kayttdoikeuksien myontdmiseen asia-
kirjoihin, jotka ovat Viron Kansallisarkistossa tai paikallisen itsehallintoviranomaisen arkis-
tossa, paitsi padsyrajoitusten asettamisen osalta. Yleisesti Viron Kansallisarkistossa séilytettyi-
hin arkistoihin paasy ja kayttdoikeudet ovat rajoittamattomia, ellei rajoituksia aiheuta EU:n ylei-
nen tietosuoja-asetus tai julkisten tietoja saatavuutta koskeva laki tai tietosuojalaki tai laki val-
tiosalaisuuksista ja ulkomaisten maiden turvaluokitelluista tiedoista. Jalkimmaisen lain kéytto-
rajoitukset ovat 30—50 vuotta, kuitenkin valtionsalaisuudeksi luokitellun tiedon maaraaikaa
voidaan tarvittaessa jatkaa.

Alankomaiden lakia hallinnon avoimuudesta sovelletaan asiakirjoihin, jotka ovat vield viran-
omaisen hallussa. Kuitenkin kun asiakirjat on siirretty arkistoon, sovelletaan niihin arkistolaissa
sdadettyja kayttorajoituksia, joita on vahemman kuin laissa hallinnon avoimuudesta. Edella
mainittu laki luettelee yksitoista perustetta rajoittaa julkisuutta, kun taas arkistolaissa on vain
kolme rajoitusperustetta. Viranomainen voi asiakirjojen siirtovaiheessa rajata asiakirjojen kayt-
t6a, mutta rajoitusten pitdé olla perusteltuja ja niistd pitdd neuvotella vastaanottavan arkiston
kanssa. Toinen ero arkistolain ja lain hallinnon avoimuudesta valill4 on siin4, ettd jalkimma&inen
koskee asiakirjoja ja niissa (tiedostoissa) olevia tietoja, mutta arkistolaki koskee asiakirjoja ja
tiedostoja kokonaisuudessaan. Alankomaiden arkistolain mukaan arkistoon siirretyt asiakirjat
ovat julkisia, ellei niiden kayttda ole arkistolain mukaan rajoitettu. Kuka tahansa voi vapaasti ja
kustannuksitta tutustua arkistossa oleviin asiakirjoihin, tehda tai teettda niista tai niiden osista
omalla kustannuksellaan kuvia, kopioita tai otteita.

Norjassa arkistojen kayttoon antamisesta ja kayttorajoituksista ei sédadetd arkistolaissa, mutta
kayttoon antamista sivutaan arkistoasetuksessa. Valtionarkistonhoitajan asetus ei kasittele kéayt-
to0n antamista lainkaan.

Tanskan arkistolain mukaan kuka tahansa voi hakea kayttolupaa kayttorajoitettuihin asiakirjoi-
hin. Usein arkistolain perusteella 20 vuotta vanhempia asiakirjoja voi kayttaa suhteellisen va-
paasti. Normaaleissa olosuhteissa alle 20 vuotta vanhaa materiaalia ei ole luovutettu Tanskan
Kansallisarkistoon. Méaéaraajat ovat yli 20 vuotta Kansallisarkistossa, jos asiakirjat sisaltavat
luottamuksellisia tietoja. Esimerkiksi puhtaasti yksityisia asioita siséltdvéan aineiston saatavuu-
den aikaraja on 75 vuotta. Tanskan valtionarkistonhoitaja voi paattaa rajoittaa paasya alle 100-
vuotiaisiin asiakirjoihin, jos siihen on erityisié syitd. Arkistolain perusteella kayttolupiin voi-
daan asettaa erilaisia ehtoja. Henkil, jolla on kéyttooikeus kdyttorajoitettuihin asiakirjoihin, ei
saa julkaista, valittaa tai kayttaa tassé yhteydessa saamiaan turvaluokiteltuja tietoja ilman asi-
anomaista lupaa. Tieto on luottamuksellista, kun se on laissa tai muussa voimassa olevassa
sdannoksessa sellaiseksi maaréatty tai kun se on muutoin tarpeen pitaa salassa yksityisen tai ylei-
sen edun turvaamiseksi.

Tanskan arkistolain liséksi asiakirjojen k&ytostd saddetddan myos laissa nro. 1943 ja nro. 503,
jotka muutoksineen pdivittivat arkistolain EU:n tietosuojalainsaadannon tasolle.

Verrokkimaiden lainsaadanndssa asiakirjojen kayttda saatetaan rajoittaa, jos asiakirja on huono
kuntoinen. Néain sdadetdan kaikkien muiden verrokkimaiden arkistolaissa paitsi Tanskassa.
Myds verrokkimaiden tekijdnoikeuslainsaddanto voi rajoittaa asiakirjojen kayttoda. N&in on ai-
nakin Ruotsissa ja Virossa.

Verrokkimaiden arkistolainsaddanndssé yksityisarkistojen kdyttd madritetaddn yleensa sopimuk-
sen mukaan.
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5.2.2.6 Tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain vaikutukset

Ruotsin kansallisessa tietosuojalaissa todetaan suhteesta painovapauteen ja sananvapauteen,
ettd EU:n tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia ei sovelleta siltd osin kuin se olisi painovapaus-
asetuksen tai sananvapautta koskevan perustuslain saannésten vastainen. Tietosuojalaki on tois-
sijainen suhteessa toiseen lakiin tai asetukseen, mika sallii esim. poikkeavaa sééntelya rekiste-
rilainsdadannossé. Laissa selvennetddn missa tapauksissa henkilttietoja voidaan kasitella tieto-
suoja-asetuksen nojalla. Tietosuoja-asetusta ja uutta kansallista tietosuojalakia ei sovelleta silt&
osin kuin ne ovat painovapausasetuksen tai sananvapautta koskevan perustuslain saannosten
vastaisia.

Ruotsin tietosuojalaissa todetaan yksityisarkistoista, ettd hallitus tai sen nimedma viranomainen
voi antaa maarayksia siita, etta rekisterinpitéjat, jotka eivat kuulu arkistolainsaddannon piiriin,
voivat kasitelld henkil6tietoja yleista etua koskevissa arkistointitarkoituksissa. Hallituksen ni-
medama viranomainen voi yksittaistapauksissa paattaa, etta rekisterinpitajat voivat kasitella hen-
kil6tietoja yleistd etua koskevissa arkistointitarkoituksissa. Paatds voi siséltaa ehtoja. EU:n tie-
tosuoja-asetusta taydentdvan kansallisen tietosuoja-asetuksen mukaan tdma viranomainen on
Kansallisarkisto. Ruotsissa arkistoasetukseen on tehty lisdyksia EU:n tietosuoja-asetuksen as-
tuttua voimaan. Lisdykset koskevat arkistoviranomaisten valtuuksia.

Norjan osalta tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain vaikutuksia ei ole selvitetty.

Tanskassa EU:n tietosuoja-asetuksen soveltamista kansallisessa viitekehyksessa kasitellaan tie-
tosuojalaissa. Tietosuojalaissa ei ole poikkeavia tai tarkentavia séadnnoksia suhteessa arkistola-
kiin. Sen sijaan joukkoviestimien tietokannoista annetun lain ja useiden muiden lakien muutta-
misesta nro. 503 ja laki arkistolain muuttamisesta nro. 1943 taydentévat EU:n lainsd&déntoé
asiakirjojen ja arkistojen osalta kansallisesti.

Virossa tietosuojalaissa sdadetaan EU:n tietosuoja-asetuksen soveltamisesta kansallisessa viite-
kehyksessd. Tietosuojalain artikloissa 5—7 ja artiklassa 9 s&adetdan erityisistid perusteluista
henkildtietojen kasittelyn osalta. Muutoin tietosuoja-asetusta sovelletaan arkistoissa oleviin
asiakirjoihin sellaisenaan.

Alankomaiden parlamentti on antanut EU:n tietosuoja-asetusta tdsmentavan ja tdydentavan tay-
tantodnpanolain. Kansallisarkisto on yhteistydssa eri toimijoiden kanssa antanut laajan ohjeen
arkistolain ja tietosuoja-asetuksen soveltamisesta. Tietosuojalain kohde ja tavoitteet ovat samat
kuin EU:n tietosuoja-asetuksessa. Aineellinen soveltamisala on myds lahes sama, mutta lakia
ei sovelleta henkilGtietojen kasittelyyn, kun on kyse véesttietojarjestelmastd, vaalilaista tai
kansanddnestyksesta eika henkildtietojen késittelyyn puolustusvoimissa silté osin, kuin puolus-
tusministerid paattaa asevoimien sijoittamista tai kdyttoon asettamisesta perustuslaissa méaari-
teltyjen tehtdvien suorittamiseksi seka tiedustelu- ja turvallisuuslain mukaiseen henkil6tietojen
kasittelyyn.

5.2.2.7 Yhteenveto: Kansallisarkistojen resurssitarpeet

Maa Vuosi Htv Kokonaisbudjetti

Suomi 2020 205 19,6 milj. euroa
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Tanska® 2022 ei selvitetty 155,6 milj. kruunua
Ruotsi® 2022 (vuonna 2020) 401 467 946 000 kruunua
Norja* 2020 311 548 196 000 kruunua
Viro* 2022 ei selvitetty 8 462 415 euroa
Alankomaat ei selvitetty ei selvitetty ei selvitetty

6 Lausuntopalaute

7 Sdanndskohtaiset perustelut
7.1 Laki arkistolain muuttamisesta
1 luku Yleiset sdannokset

1 luvun otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd luvun otsikkona on yleiset sdannokset.
Lain 1 luku sisaltdisi lain soveltamisalan, lain tarkoituksen, soveltamisalan tarkennukset ja méé-
ritelmé&t. Ehdotettu otsikointi on tarkoituksenmukaista sen vuoksi, etta 1 lukuun lisatdan uusi
lain tarkoitusta koskeva 1 a § sek& maaritelmia koskeva 2 a 8. 2 §:ssé saadettaisiin soveltamis-
alan tarkennuksista.

1 8.1 8:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lakiehdotuksen 1 § 1 momentin
mukainen lain organisatorinen soveltamisala koskisi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta anne-
tun lain 4 § 1 momentissa saadettyja tiedonhallintayksikdita niiden kasitellessa asiakirjoja. Tie-
donhallintalain 4 § 1 momentin mukaan tiedonhallintalaissa tarkoitettuja tiedonhallintayksikoité
ovat seuraavat: valtion virastot ja laitokset; tuomioistuimet ja valitusasioita kasittelemaan pe-
rustetut lautakunnat, eduskunnan virastot, valtion liikelaitokset, kunnat, kuntayhtymaét, itseni-
set julkisoikeudelliset laitokset, yliopistolaissa tarkoitetut yliopistot sekd ammattikorkeakoulu-
laissa tarkoitetut ammattikorkeakoulut. Lakiehdotuksen 1 § 1 momenttiin ehdotetaan lisatté-
vaksi Kansallisarkistoa koskeva tdsmennys siten, ettd laki koskee pykaldssa lueteltujen toimi-
joiden lisdksi nimenomaisesti myds Kansallisarkistoa. Lisdys on tarpeen, koska arkistolaissa
sdadetaan Kansallisarkiston keskeisista tehtévista ja toimivallasta. Lisays on selventéva, koska
arkistolain sééntely kohdistuu pitkalti Kansallisarkistoon. On huomioitava, ettd kaikkia asiakir-
joja on késiteltava eheasti ja tietoturvallisesti, kunnes niiden arkistoinnista on paétetty.

19 Rammeaftale Rigsarkivet 2019-2022, https://www.sa.dk/wp-content/uploads/2019/08/Rammeaftale-
med-bilag.pdf

20 Budgetproposition 2022, Utgiftsomrade 17, 9.6.1. Riksarkivet https://www.regeringen.se/rattsliga-do-
kument/proposition/2021/09/prop.-2021221/

21 Arkivverket, Arsrapport 2020. https://www.arkivverket.no/om-oss/hva-er-arkivverket/arsrapporter

22 Haridus- ja Teadusministeeriumi 2022-2025 programmide kinnitamine ning 2022. aasta eelarvete ja
kulude jaotuskavad, https://www.ra.ee/wp-content/uploads/2022/01/eelarve _2022.pdf
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Lakiehdotuksen 1 8 1 momentin toisen virkkeen mukaan lakia sovellettaisiin my6s hyvinvoin-
tialueiden liikelaitoksiin ja ortodoksiseen kirkkoon ja sen seurakuntiin. Hyvinvointialueiden lii-
kelaitoksia ja ortodoksista kirkkoa ja sen seurakuntia ei ole lueteltu tiedonhallintalain 4 8:ssé,
johon nyt ehdotettavan lain soveltamisala on liitetty. Hyvinvointialueiden liikelaitoksista saa-
detdén hyvinvointialueista annetun lain (611/2021) 9 luvussa. Kuntien ja valtion liikelaitokset
ovat tiedonhallintalain mukaisia tiedonhallintayksikdita. Ortodoksinen kirkko ei ole yksi tie-
donhallintayksikkd, vaan keskushallinto ja seurakunnat ovat omia tiedonhallintayksikoitaan
talla hetkelld. Ortodoksinen kirkko ja seurakunnat soveltavat arkistolakia myds ortodoksisesta
kirkosta annetun lain (985/2006) 95 § mukaan. S&annds ei merkitse muutosta kyseisille toimi-
joille, sille ne ovat jo kuuluneet arkistolain soveltamisalan piiriin. Arkistolain soveltamisala on
tiedonhallintalain 2 8:n mukaista saéntelyé laajempi.

Arkistointitehtavid suoritetaan osana tiedonhallinnan tehtavia. S&&nnos olisi selkeyttavd myaos
tiedonhallinnan vastuiden kannalta, silla mikéli arkistotoimija on eri taho kuin tiedonhallinnan
toimija ja vastuut jakautuisivat eri tahoille, ei asiakirian elinkaaren hallinta toteutuisi valttdmatta
toivotulla tavalla. Viranomainen kuuluisi tiedonhallintalain mukaisesti tiedonhallintavksik-
kdon. Esimerkiksi valtion virastoissa voi toimia useita viranomaisia, mutta niiden tiedonhallin-
nan jariestdminen on toteutettu viraston vhteisina toimintoina, samoin kunnan tiedonhallintavk-
sikkd voi koostua useista viranomaisista. Arkistointia ja arkistotoimen tehtavia hoidettaisiin tie-
donhallintaan liittyvana tehtavana.

1 momentin kolmannen virkkeen mukaisesti lakia sovellettaisiin myods yksityisiin henkil6ihin
tai yhteisdihin sekd muihin kuin viranomaisena toimiviin julkisoikeudellisiin yhteiséihin silta
osin kuin ne kayttavét julkista valtaa tai hoitavat julkista hallintotehtdvaa ja niille kertyy tdman
tehtavan johdosta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) tarkoitet-
tuja asiakirjoja.

Lakiehdotuksessa viranomaisella tarkoitettaisiin julkisuuslain 4 &:n mukaista viranomaisen-
maéritelmad. Kyseisen pvkaldn 2 momentin mukaan mité viranomaisesta saddetaan, koskee
myos lain tai asetuksen taikka lain tai asetuksen noijalla annetun sd&nndksen tai maéravksen
perusteella iulkista tehtévaa hoitavia yhteisojd, laitoksia, saatioita ja yksityisia henkildita niiden
kéyttdessé julkista valtaa.

Lakia sovellettaisiin myos julkista hallintotehtdvaad suorittaviin toimijoihin ilman edellvtysta
iulkisen vallan kaytostd, kun niille kertyy tdméan tehtavan johdosta julkisuuslaissa tarkoitettuja
asiakirjoja.

Lakiehdotuksen mukainen soveltamisala verrattuna nykyiseen lakiin on tarkoitus séilyttaa pit-
kalti entiselladn. Soveltamisala on laaja, jotta lain tarkoitus asiakirjallisen kulttuuriperinnén sai-
lymisestd voidaan saavuttaa. Kattavuus on tarkedd huomioiden, ettd arkistolain soveltamisalassa
olevien toimijoiden aineistot ovat tutkimuksen ja kulttuuriperinndn séilyttdmisen kannalta mer-
kittavassa roolissa.

Lakiehdotuksen 1 pykaldn 2 momentissa pysytettéisiin voimassa arkistolain soveltamisalaa kos-
keva poikkeus, jonka mukaan tiedonhallintalain saéntelysta poiketen eduskuntaan, eduskunnan
oikeusasiamiehen kansliaan, valtiontalouden tarkastusvirastoon ja Ulkopoliittiseen instituuttiin
sovelletaan kuitenkin vain 6 ja 7 §:44 seké 8 8:n 1 ja 2 momenttia. Ainoa muutos aikaisempaan
séantelyyn verrattuna olisi kansainvélisten suhteiden ja Euroopan unionin asioiden tutkimuslai-
toksen nimen korvaaminen Ulkopoliittisella instituutilla kansainvélisten suhteiden ja Euroopan
unionin asioiden tutkimuslaitoksesta annetun lain 2006/544 1 §:n 2 momentin mukaisesti.
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Lakiehdotuksen 1 8:n 3momentin mukaan Tasavallan presidentin arkistoista sdédet&an erikseen.
Saannoksessa viitattu koskee tasavallan presidentin arkistoa, josta saddetéan tasavallan presi-
dentin kansliasta annetun lain (100/2012) 84 §:n mukaan tasavallan presidentin asetuksella. Sa-
man pykaldn mukaan tasavallan presidentin kanslian arkistoon sovelletaan arkistolakia. Tasa-
vallan presidentin arkistosta saddetadn tarkemmin siitd annetussa tasavallan presidentin asetuk-
sessa (151/2015).

Lakiehdotuksen 1 §8:n 4 momentissa sdadettéisiin, ettd valtioneuvoston kanslia toimii valtioneu-
voston ja sen ministerididen osalta arkistolaissa tarkoitettuna arkistotoimijana ja vastaa talta
osin arkistolaissa arkistotoimijalle séadetyista tehtavista.

Aikaisemmassa laissa kaytettyd muotoilua siitd, ettd valtioneuvosto ja ministeriét ovat yksi ar-
kistonmuodostaja, on péivitetty vastaamaan uudistettavan lain terminologiaa. Nyt tehty ehdotus
ei muuten merkitse muutosta nykytilanteeseen eikd valtioneuvoston kanslian rooliin arkistoin-
nissa. Saannos olisi yhdenmukainen valtioneuvoston kanslian tiedonhallinnan vastuista saéde-
tyn kanssa.

Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 2 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston kanslia
vastaa valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisista hallinto- ja palvelutehtévista. Valtioneu-
voston kanslia toimii valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteiseen toimintaan ja toimintata-
poihin seké yhteisiin tietovarantoihin ja tietojarjestelmiin liittyvan tiedonhallinnan osalta julki-
sen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019) tarkoitettuna tiedonhallintayksik-
kéna ja vastaa talta osin tiedonhallinnasta ja mainitun lain 13 8:n 2—5 momentissa, 14—
18 8:ssé ja 5 luvussa viranomaiselle saddetyisté tehtavisté. Valtioneuvoston kanslia ohjaa ja yh-
teensovittaa yhteisiin hallinto- ja palvelutehtdviin seké yhteiseen tiedonhallintaan liittyvié toi-
mintatapoja.

Valtioneuvoston ohjesdannon (262/2003) 12 8:n 1 momentin 9 mukaan valtioneuvoston kans-
lian toimialaan kuuluu valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteinen tietohallinto, mukaan lu-
kien ulkoasiainhallinnon ulkomaanedustustojen tieto- ja viestintatekniset peruspalvelut, ja asia-
kirjahallinto sek& niihin liittyvéa hyvén tiedonhallintatavan ja yhteentoimivuuden ohjaus, kehit-
tdminen ja yhteensovittaminen seka arkistonmuodostajan tehtavat.

Valtioneuvoston kansliasta annetun valtioneuvoston asetuksen (393/2007) 1 §:n 27. kohdan mu-
kaan valtioneuvoston kanslialle on sdddetty tehtdvaksi valtioneuvoston ja ministerididen arkis-
tonmuodostukseen liittyva asiakirjojen rekisterdinti, arkistointi ja seulonta ja muut arkiston-
muodostajan tehtavat.

Valtioneuvoston kanslia on 1.3.2015 alkaen vastannut valtioneuvostosta annettuun lakiin lisé-
tyn sdannoksen nojalla valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisista hallinto- ja palveluteh-
tavistd. Hallintovaliokunta on pitanyt perusteltuna, etté yhteiset hallinto- ja palvelutehtavat seké
niihin liittyvét toiminnot, joilla tuetaan eri ministerididen varsinaisen toimialan mukaista sisél-
I61list4 toimintaa, hoidetaan keskitetymmin seké entista yhtendisemmilla toimintamalleilla ja -
prosesseilla (HaVM 32/2014 vp — HE 187/2014 vp). Valtioneuvoston kanslia myds ohjaa ja
yhteensovittaa yhteisiin hallinto- ja palvelutehtdviin liittyvia toimintatapoja. Valtioneuvosto ja
sen ministeriét ovat samasta ajankohdasta lukien olleet yksi arkistonmuodostaja. (HaVM
17/2020 vp. s. 2)

Suomen perustuslakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 1/1998 vp) sivulla 110 todetaan,
ettd “valtioneuvoston késitettd kéytettaisiin uudessa hallitusmuodossa nykyiseen tapaan kah-
dessa merkityksessd. Useimmissa ehdotetuissa séd&nnoksissa valtioneuvostolla tarkoitetaan
eduskunnalle vastuunalaista pd&ministerista ja muista ministereistd muodostuvaa ministerist6d
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(esim. 61—64 8). Valtioneuvostolla voidaan kuitenkin tarkoittaa mygs valtioneuvoston yleisis-
tunnon ja ministerididen muodostamaa organisatorista kokonaisuutta (esim. 67 ja 68 §). Kasit-
teen kaksimerkityksisyyden ei kuitenkaan voida katsoa aiheuttavan merkittavid kaytannon on-
gelmia. Kyse on valtiokaytannossa taysin vakiintuneesta kielenkaytdsta, josta luopuminen voisi
aiheuttaa tulkintaongelmia seka johtaa huomattavaan alemman asteisen lainsaddannén uudista-
mistarpeeseen. Kunkin sdanndksen asiayhteyden voidaan myos katsoa riittavan selvasti ilmai-
sevan, missa merkityksessa valtioneuvoston kasitetta kulloinkin kdytetadan.” Arkistolaissa koh-
dassa tarkoitetaan valtioneuvostoa laajassa merkityksessa.

1 a 8. Lakiehdotuksen 1 a § pykal&ssé saédettaisiin lain tarkoituksesta, joka olisi varmistaa asia-
kirjallisen kulttuuriperinndn séilyminen ja saatavuus.

Kulttuuriperintoon kuuluvia aineistoja tallennetaan laajasti moninaisissa muistiorganisaatioissa,
kuten kirjastoissa, arkistoissa ja museoissa. Naméa toimijat voivat olla seka viranomaisia etta
yksityisia toimijoita. Kulttuuriperintaineistojen Kirjo on laaja. Ne voivat sisaltaa ihmisten toi-
minnassa kertyvien, toiminnan historiasta ja merkityksesta kertovien aineistojen lisdksi muun
muassa tietoa luonnonperinndsté ja taiteesta. Kulttuuriperintaineisto voi olla esimerkiksi asia-
kirjoja, esineitd, painotuotteita, taideteoksia, luonnontieteellisia aineistoja, kuvia ja audiovisu-
aalisia aineistoja seké& dokumenttiaineistoja ja kyselyaineistoja (HE 9/2018 vp, s. 83). Asiakir-
jallinen kansallinen kulttuuriperintd on osa laajempaa kansallisen kulttuuriperinnon kokonai-
suutta.

Kansalliseen kulttuuriperintdon kuuluvien asiakirjojen ja niihin siséltyvien tietojen sailymisesta
huolehtiminen kuuluu arkistotoimen tehtévaksi. Arkistotoimen on tarkoitus sdilyttd4 kansalli-
seen kulttuuriperintoon kuuluvat asiakirjat ja niihin sisaltyvat tiedot seké pitaa niita yhteiskun-
nan ja kansalaisten kaytettavissa tiedon tarpeen tyydyttdmiseksi. Asiakirjoja ja niihin sisaltyvia
tietoja pyritadn saattamaan kaytettavaksi ja edistamaan niihin perustuvaa tutkimusta. Asiakir-
jallinen kulttuuriperintd kasittad seké viranomaisaineistoja etta yksityisia aineistoja. Arkistoin-
nin tavoitteena on monimuotoisen ja yhteiskunnallisesti edustavan asiakirja-aineiston sailymi-
nen ja saatavuuden edistdminen. Viranomaisaineistojen ohella yksityisilla arkistoilla on téssa
keskeinen merkitys.

Viranomaisten hallussa olevien asiakirjojen osalta kansalliseen kulttuuriperintdén kuuluvat ai-
nakin ne aineistot, jotka olennaisella tavalla valaisevat viranomaisten keskeisia yhteiskunnalli-
sia tehtdvia, toimivaltaa, toiminnan suunnittelua, johtamista ja paatoksia seka niiden taytantoon-
panoa ja vaikutuksia kansalaisiin, eri vaestoryhmiin ja ymparistdon samoin kuin kansalaisten ja
viranomaisten valista vuorovaikutusta (HE 191/2016 vp, s. 10). Yksityisiin arkistoihin sisaltyy
laajasti tietoa esimerkiksi kansalais- ja jarjestotoiminnasta, liike- ja elinkeinoeldméstd, poliittis-
ten puolueiden toiminnasta, merkkihenkildistéd ja - tapahtumista, tavallisten ihmisten arjesta,
paikallishistoriasta ja vahemmistoista.??

Arkistointiin ja arkistoinnin tarkoitusperiin liittyy myos EU:n yleinen tietosuoja-asetus, jonka
iohdanto-osan 158. perustelukappaleessa todetaan vleisen edun mukaisesta arkistoinnista, ettéd
asetusta olisi myds sovellettava, jos henkilttietoja kasitellaén arkistointitarkoituksiin. Tieto-
suoja-asetuksessa tarkoitetun yleisen edun mukaista arkistointitarkoitusta toteuttavan arkiston
luonnetta on pohdittu European Archives Groupin (EAG) ohjeissa?*. EAG:n mukaan valtioiden
kansallisarkistot sekd muut valtion tai muiden julkisten toimijoiden historialliset arkistot kuten

23 Arkistolain esiselvitys s. 14.
24 European Archives Group, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/eag_draft_guideli-

nes 1 11 0.pdf

50


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/eag_draft_guidelines_1_11_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/eag_draft_guidelines_1_11_0.pdf

my0ds EU:n historialliset arkistot toteuttaisivat tietosuoja-asetuksessa tarkoitettua yleisen edun
mukaista arkistointia. Jasenvaltioiden lainsdddanndssa myos muut arkistotoimijat voisivat kuu-
lua tdhan soveltamisalaan. Keskeista ei edella kuvatun perusteella olisi arkistojen luonne vaan
tehtéava.?> Suomessa lain tasolla tunnustettuja arkistoja on Kansallisarkisto, mutta myds valti-
onapuarkistot? on hyvaksytty opetusministerion puolesta arkistoksi. Myos tekijanoikeusasetuk-
sessa on lueteltu arkistotoimijoita. My6s muilla arkistoilla voisi olla tallainen tarkoituspera huo-
mioiden etenkin, ettd yleisen edun mukainen arkistointitarkoitusta ja sen toteuttamista ei ole
tarkemmin séénnelty tai méaritelty. Tassd yhteydessa arkistolla tarkoitetaan paikkaa tai organi-
saatiota, joka yllapitaa arkistopalveluja, ja minne voidaan siirtaa yleisen edun mukaisesti arkis-
toitavaa aineistoa. Suomessa tallaiselle pitkaaikaiselle sailyttdmiselle ei ole séadetty mitaan
edellytyksié tai rajoitteita, jotka koskisivat kaikkia toimijoita, vaikka tietysti ndidenkin toimi-
joiden tulee huomioida riskilahtoinen tietosuojatoimien riittdvyys. Yleensa ottaen voidaan kat-
soa, ettd nimenomaisesti arkistotoimintaa harjoittavan toimijan tulisi tayttaa tietyt edellytykset,
liittyen etenkin tietojen sailymisen varmistamiseen ja tietojen saatavuuteen. Muut viranomaiset
ja lakia soveltavat tahot ovat myos arkiston yllapitajia sdilyttdessadn arkistoitavia asiakirjoja ja
tarjotessaan mahdollisuuden niiden antamiseen.

Asiakirjallisen kulttuuriperinnon laajuutta ei ole syyta pyrkié maéaritteleméaén tyhjentévasti. Sii-
hen kuuluisi kuitenkin vahintadn arkistolain perusteella arkistoitaviksi péatetyt tai asiakirjat,
joiden arkistoinnista tai pysyvéasta séilyttdmisesta on lailla sd&detty. Toimijat, jotka eivat ole
arkistolain soveltajia voivat katsoa, ettd niille kuuluvat asiakirjat ovat arkistoitavia ja niissa ole-
vat henkil6tiedot ovat yleisen edun mukaisesti arkistoitavia. Asiakirjallinen kulttuuriperintfai-
neisto muodostuu laajan toimijajoukon toimesta ja elda ajassa. Kuuluminen kulttuuriperintdai-
neistoon ja arkistointitarkoitus on asiakirjoilla olemassa jo kun ne syntyvét, saapuvat tai ne laa-
ditaan, jos asiakirjan arkistoinnista on paatetty tai saadetty.

Tiedonhallintalakia koskevassa hallituksen esityksessa pvkalan 19 vksitviskohtaisissa peruste-
luissa todetaan, ettd osa asiakirioista ia tietoaineistoista on saadetty laissa pysvvasti sailvtetta-
vaksi. Esitvksessa todetaan. ettd pysyva sailvttaminen tarkoittaa henkil6tietoien kéasittelvssa
sita, etta tietoia sadilvtetdan alkuperdiseen kavttotarkoitukseensa siten, ettei niita tuhota tai siir-
retd varsinaisesti arkistoon lainkaan. vaan niiden sdilvttamiselle on olemassa pvsvvéa peruste
etuien, oikeuksien tai velvollisuuksien maarittaiana. Joissakin tilanteissa pysyvasta sailvttami-
sesté on saadetty lain nojalla. Niin ik&an arkistointia koskevassa saantelyssa kavtetaan kasitetta
pvsvva sdilvttdminen, joka on erilaisen merkityssisaltonsa perusteella ongelmallinen kasite hen-
kilotietojen sailytyksesta saadettaessa.

Pysyvasti sdilvtettavista asiakirioista on saadetty esimerkiksi perintdkaaressa (40/1965). ionka
20 luvun 12 a §:n mukaan perukirja tai sen tekninen tallenne sailytetdan VVerohallinnossa pysy-
vasti. Henkilorekisterind pysyvasti sdilytettavaksi on saadetty esimerkiksi maakaaren
(540/1995) 7 luvun 1 8:n 4 momentissa lainhuuto- ia kiinnitysrekisteri. Asiakiriallinen kulttuu-
riperintdaineisto voi muodostua myds asiakirioista. iotka ovat pysvvasti sdilvtettavia. Pysvvasta
sailvttamisestad sadtdminen ei sulie pois arkistoinnille tunnusomaisia arvoia, kuten tutkimuksen
tarpeita. Kateaorinen tulkinta siitd, etta laissa pysyvaan séilvtvkseen saadetvt tiedot eivét olisi
arkistoitavia, vaan niilla olisi pysyvaa arvoa vain vksikon toiminnassa tai muissa alkuperaisissa
tarkoituksissa, voi olla virheellinen, riippuen etenkin lainsaatéaian tarkoituksesta. Kulttuuripe-
rintdaineistolle tunnusomaista ja sen tarkoituksena on aineiston sailyttaminen pysyvalla tavalla
sekd saatavuuden edistaminen. Asiakirjallinen kulttuuriperintdaineisto muodostuu asiakirjoista,

2 https://okm.fi/documents/1410845/33413091/Arkistolain+esiselvitysraportti.pdf/5c7763b9-9081-
fabf-98b8-3e69dfeeedd?2/Arkistolain+esiselvitysraportti.pdf?t=1598526812096
26 |_aki yksityisten arkistojen valtionavusta
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ioille on tunnistettu vleisen edun mukaisesti eritvistd tutkimuksellista tai muun erityisen syyn
vuoksi sellaista arvoa. etta sitd on syvta sadilvttaa ia tariota niihin tutustumismahdollisuus. Py-
syva sdilvttdminen eroaa arkistoitavasta aineistosta etenkin siten. ettei sitd valttamatta siirreta
Kansallisarkistolle, vaan sailvtettaisiin tiedonhallintavksikodissa pysvvésti. Sailvtvksen varmis-
tamiseksi pitkalla aianiaksolla tallaistenkin asiakirioien sailvtys Kansallisarkiston pitkaaikais-
séilvtvksen idriestelméssé voi kuitenkin olla kustannustehokasta ja helpoin tapa varmistaa séi-
Iytys ja kaytettavyys.

2 8. Lakiehdotuksen 2 &:n 1 momentissa saadettaisiin, ettd evankelis-luterilaiseen kirkkoon so-
velletaan, mita kirkkolaissa séadetéan. Kyseiseen momenttiin ei ehdotettaisi siten muutoksia.

Lain 2 8 2 momentti kumotaan tarpeettomana. Tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessé hyvak-
syttavassé laissa ei ole tarpeen séataa siitd, mitd kdy ilmi perustuslaintasoisesta Ahvenanmaan
itsehallintolaista (1991/1144). Ahvenanmaan maakunnalla on lainsaddantovalta arkistoasioissa
siten kuin itsehallintolain 18 §:ss& saadetaan. Valtakunnan viranomaisten toiminnasta saadetaan
itsehallintolain 27 8§:n 3 kohdassa. Itsehallintolain 30 8:ssé sdddetddn valtakunnan viranomais-
ten asiakirjojen arkistoinnista Ahvenanmaalla.

2 a 8. Lain 2 a § olisi uusi, ja siind mariteltéisiin arkistolain keskeiset ké&sitteet, joita olisivat
arkistointi, arkistometatiedot, arkistotoimi, asiakirja seké arkistotoimija.

Pykélan a-kohdan mukaan arkistointi olisi asiakirjojen kuvailemista arkistoitavaan tietovaran-
toon ja tdman sdilyttamista ehednd, luottamuksellisena ja todistusvoimaisena saatavuuden ta-
kaavin keinoin. Asiakirja tulisi arkistoiduksi mééaritelman mukaisesti sdilytysajan paatyttya, kun
se on kuvailtu tietovarantoon ja sen sisdltdé on muuttumaton. Laissa tarkoitettu arkistointi sisal-
téisi kaikki ne aktiiviset toimenpiteet, jotka tahtaisivat arkistoitavan tietovarannon muodosta-
miseen. Tallaisia toimenpiteita olisivat esimerkiksi asiakirjojen kuvailu ja jarjestaminen, mita
tehdadn jo asiakirjan elinkaaren alussa. Arkistoitavaan tietovarantoon kuvailu tapahtuisi meta-
tietojen avulla, mutta my0s varsinaisen asiakirjan siirtiamisena arkistotietovarantoon tai merkit-
semisend arkistoiduksi. Kuvailun avulla luodaan asiakirjoille jarjestys, eli se kattaisi myos ana-
logisesta ympéristosta tutun asiakirjojen jarjestamisen, kuvailulla kiinnitetddn asiakirja yh-
teyteensa.

Tietovaranto on méaéritelty tiedonhallintalain 2 §:ssd, ja silla tarkoitetaan viranomaisen tehta-
vien hoidossa tai muussa toiminnassa kaytettdvia tietoaineistoja sisaltavaa kokonaisuutta, jota
kasitell&an tietojarjestelmien avulla tai manuaalisesti. Arkistolaissa tarkoitettu tietovaranto on
yhtenevdinen tiedonhallintalain tietovaranto —kasitteen kanssa, lukuun ottamatta sitd, ettd se ei
koske vain viranomaisia, eikd rajaudu viranomaisen asiakirjoihin, kuten tiedonhallintalaki. Tie-
tovaranto voi tarkoittaa tasséa yhteydessa eri tasoja, toimijan arkistotietovaranto syntyisi kaikista
liitettavista arkistoitavista asiakirjoista ja kuvailutiedoista, mitd voisi verrata aiempien termien
mukaan siihen, kun on kyse ollut tietyn toimijan tai arkistonmuodostajan arkistosta. Siihen kuu-
luisi my0s asiakirjojen luokittelu eri tasoihin, kuten akteihin ja sarjoihin.

Arkistoinnin madritelmd tekisi nakyvéksi sen, ettd arkistointiin tdhtdavia toimenpiteité tehdaén
asiakirjan elinkaaren eri vaiheissa, mutta alkuperaisen kayttotarkoituksen mukaiset toimenpiteet
lakkaavat, kun tieto on arkistoitu. Tiedon elinkaari kasittda ajanjakson tiedon laatimisesta tai
saapumisesta tiedon tuhoamiseen tai arkistointiin. Elinkaariajattelu on ollut pohjana niin arkis-
tolain kuin tiedonhallintalainkin sdatdmisen yhteydessd. Asiakirjan elinkaaren kasite tuli suo-
malaiseen arkistotoimeen 1980-luvun alussa samaan aikaan, kun arkistolainsaadantoa uusittiin.
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Elinkaaresta on tullut suomalaisen arkistoajattelun keskeisimpia elementteja.?’ Kasitys asiakir-
jan elinkaaresta muuttui Suomessa tietosuojaséantelyn ja tiedonhallintalain saantelyn perus-
teella, jossa ero salytysvaiheeseen ulottui koskemaan myds arkistoitavia asiakirjoja. Taman
vuoksi on tarkeaa tuoda esiin arkistointi toimenpiteend elinkaaren koko mitalla, mutta myds,
ettd asiakirja voidaan katsoa arkistoiduksi vasta, kun sen séilytysaika on paattynyt ja asiakirja
on kuvailtu osaksi arkistoitavaa tietovarantoa. Viranomaisilla ja muilla lakia soveltavilla toimi-
joilla muodostuisi oma arkistoitava tietovarantonsa. Kansallisarkistolle muodostuu yhteinen tie-
tovaranto, jossa eri tietovarantoja, toisin sanoen arkistokokonaisuuksia sdilytetddn erill4an
omina kokonaisuuksinaan provenienssiperiaate huomioiden. Provenienssiperiaatteen mukaan
muodostettaessa arkistoitavia tietovarantoja on tarkeada huomioida asiakirjojen alkuperdinen yh-
teys niiden perustana olevaan toimintaan ja asiakirjojen jarjestys. Asiakirjoista tulee muodostaa
tietokokonaisuuksia (tietovaranto), jotka liittyvét tiettyyn asiaan, tehtéavaan, henkiloon tai toi-
mintaan.

Arkistointi tapahtuisi paaosin tiedonhallintayksikdissa ja muissa lakia soveltavissa organisaa-
tioissa. Sahkoisissé tietojarjestelmissa arkistointi tarkoittaisi kdytannossa asian kasittelyn paa-
tyttyd sen muuttumattomuuden varmistamista, eli asiakirjan tilan muuttumista arkistoitu tai ar-
kistointivaihe-tilaan. Analogisen aineiston osalta se tarkoittaa fyysisesti arkistoon tapahtuvaa
siirtdmistd, kun asiakirjat ovat jarjestetyt ja luetellut asianmukaisesti. Arkistointivaihe alkaa
asiakirjan séilytysajan paatyttyd, mutta arkistointiin tdhtdavia toimenpiteita tehdaan jo aiemmin.
Viranomaisten ja muiden, joiden velvollisuus on lain perusteella vastata arkistoinnista, tulee
muodostaa arkistoitava tietovaranto tiedon- ja asianhallinnan yhteydessé keréttyjen tietojen
avulla. Liittdminen arkistoitavaan tietovarantoon tarkoittaisi kaytdnndssa asiakirjan kytkemista
asiakirjan elinkaaren aikana kerattyjen metatietojen eli kuvailutietojen ja aineistoyhteyden pe-
rusteella siihen kuuluvaan kokonaisuuteen.

Nyt esitettdva arkistoinnin kasite eroaisi arkistoon siirron késitteestd, mista on kysymys lain
14 §:ssé. Lain 14 §:ssa kysymys on arkistoitavien asiakirjojen siirrosta Kansallisarkistoon. Jul-
kisuuslain 27 §:ssa viitataan arkistolain 14 §:ssé tarkoitettuun arkistoon siirtoon. Siirron jalkeen
artistohoimijan arkistointia koskevat vastuut velvollisuudet lakkaavat, ja ne siirtyvat Kansallis-
arkistolle.

Arkistoinnin padmaéaran kannalta on keskeista, ettei arkistoon siirrettdvaa tietoa jouduttaisi enaa
siirtovaiheessa muokkaamaan, vaan tiedon muoto ja metatiedot olisivat valmiiksi yhteensopivia
arkistotarkoitusten kanssa. Arkistoinnin keskeinen tavoite ei ole vain tietojen séilyminen vaan
my0s tietojen saatavuus, eli niiden antaminen tutkimuksen ja muiden tietojen tarvitsijoiden
kayttoon, mika myos edellyttda laadukasta kuvailua.

Arkistoinnin kannalta merkityksellista on asiakirjan elinkaaren jakautuminen sdilytys- ja arkis-
tointivaiheisiin. Tietosuoja- ja tiedonhallintalainsaddanndssa arkistointi alkaa sailytysvaiheen
paatyttyd, mika ei vastaa arkistolaissa arkistoinnin kasitetta vaan tarkoittaisi ainoastaan sité, etta
asiakirja on arkistovaiheessa. Tassé vaiheessa asiakirjakokonaisuuden, tietovarannon, tulisi
muodostaa arkistoitujen asiakirjojen joukko, johon voitaisiin osana muuttumattomuuden var-
mistamista esimerkiksi soveltaa tietosuojaséantelyn rekisterdityjen oikeuksia koskevia yleisen
edun mukaisen arkistoinnin poikkeuksia.

Arkistoinnin maarittelv ia termien muutos nvkviseen lakin verrattuna on tarkeda myos tiedon-
hallintalain perusteluissa esiin nostetun sailvttamista ia pysyvaa sailvttamista koskevien termi-
nologisten erojen vuoksi. On kuitenkin otettava huomioon, etta jos pysyvasta séilyttamisesta on

27 Arkistolainsaadannon esiselvitys s. 14.
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saadetty muualla lainsdadanndssa. tulee asiakirioien kayttotarkoituksia arvioida erikseen ia silta
kannalta misséa tarkoituksessa termia pysyva sdilvttaminen on kavtetty kvseisen lain vhtevdessa.
Pysyvalla sailvttamisella on voitu tarkoittaa laissa sitd. ettd pvsvva kavttd on nimenomaan pe-
rusteltua alkuperaisiin kavttotarkoituksiin taikka termilld on tarkoitettu kavtannosséa arkistoin-
nin tarkoitusperid. joissa keskeisté on asiakirjojen kaytto tutkimukseen tai sen merkitys kulttuu-
riperinnon sdilymisen kannalta.

Keskeista arkistoinnin tehtdvéssé on sailyttad tieto luotettavana, eheéna ja todistusvoimaisena
sek& muuttumattomana. Tiedonhallintalain 13 ja 15 §:ssd saddet&an vastaavia edellytyksi& mui-
den tietoaineistojen osalta. Arkistoissa aikaperspektiivi on selkeasti pidempi kuin sailytyksessa,
eiké lakia soveltavien viranomaisten tai yhteisojen tulisi joutua sailyttamaan tietoa omissa jar-
jestelmisséan tai tiloissaan pitkié aikoja sdilytysajan paattymisen jalkeen. Nykytilassa valtion
virastot, laitokset, tuomioistuimet ja muut lainkayttdelimet sek& muut valtion viranomaiset ovat-
kin velvollisia siirtama&n aineistonsa Kansallisarkistolle. Muut toimijat voivat endotettavan lain
14 § 2 ja 3 momenttien mukaisesti myos siirtaa tiedot Kansallisarkistolle. Analogisten asiakir-
jojen sailytys ja arkiston yllapito arkistotilaan siirron jalkeen on sailyttdmisen kannalta olosuh-
teista ja turvallisuudesta huolehtimisen ohessa kohtalaisen passiivista ja stabiilia toimintaa. Sah-
koisten asiakirjojen arkiston yllapito on vield verrattain uutta ja vaatii asiakirjojen sdilymisen
varmistamisessa erilaisia asioita. Sahkdisen pysyvén arkiston yllapito vaatii paljon teknisia toi-
menpiteitd, ja tietoturvatoimia.

Lakiehdotuksen 2 a 8:n b -kohdassa madriteltdisiin arkistometatietojen kasite. Arkistometatie-
doilla tarkoitetaan asiakirjan kontekstia, siséltod ja rakennetta koko asiakirjan elinkaaren ajan
kuvaavaa tietoa. Arkistointiin ja arkistoitavuuden takaamiseen liittyvaa metatietoa syntyy tie-
don elinkaaren aikana, metatieto voi myds periytyd, ja sitd kdytetdan uusissa konteksteissa, li-
sédtéan tai se jatetdan tarvittaessa pois.

Arkistometatiedon avulla voidaan hallita myos tiedon kéyttdoikeuksia, sdilytysaikoja ja saata-
vuutta seka seulontatoimenpiteiden, kuten séilyttdmisen, siirtdmisen ja tuhoamisen toteutta-
mista. Tarke& ndkokulma on tiedon ymmaérrettavyyden varmistaminen seka elinkaaren aikana
syntyvén arkistometatiedon etté tarvittaessa erillisen kuvailun avulla. Liséksi tietovarantojen
sdilyttaminen ymmarrettdvana ja saatavana edellyttdd kéytettyjen késitteiden ja koodistojen ja
standardien ja muiden menettelyjen dokumentointia.

Arkistometatietojen tarkempi sisalto olisi tapauskohtaista, niiden muodistamista ja sisaltoa oh-
jaisi Kansallisarkisto maarayksin sekd arkistotoimijat tarpeidensa taikka lain perusteella.

Pykalan kolmannessa c-kohdassa madriteltéisiin arkistotoimen kasite. Arkistotoimi olisi kattava
kasite, joka sisaltaa arkistoinnin, asiakirjojen arkistoon siirtokelpoisuudesta vastaamisen, séily-
tysaikojen madrittelyn ja tarpeettoman aineiston tuhoamisen. Arkistotoimi kohdistuisi osin tie-
donhallinnan tai asiakirja-/tietohallinnon toimenpiteisiin, joita suoritetaan lahinna tiedonhallin-
talain mukaisin toimenpitein arkistoitaville asiakirjoille sek& osin jo arkistointivaiheessa oleviin
asiakirjoihin, joita sdilytetddn viranomaisissa tai muissa lain soveltamisalaan kuuluvissa toimi-
joissa ennen asiakirjojen siirtoa Kansallisarkistoon. Sdilytysaikojen méaarittelysta sdadetaan tie-
donhallintalain 21 8:ssd, mutta siind ei sdadeta sitd, mika taho tekee kyseisen maarittelyn. Ar-
kistolain piiriin kuuluvien arkistotoimijoiden tehtavéana on siis méaaritella sailytysajat. Henkilo-
tietojen osalta séilytysaikojen méaarittelyvastuu on kuitenkin tietosuoja-asetuksen mukaan rekis-
terinpitdjalla.

Arkistotoimen sisalté on mééritelty alun perin 1981 arkistolain perusteluissa, joiden mukaan
arkistolainsdddanngssa maarattyja toimenpiteitd, jotka arkistoihin ja asiakirjoihin kohdistetaan,
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kutsuttaisiin yhteisnimityksell& arkistotoimi. Arkistotoimeen kuuluisivat sek& asiakirjojen jar-
jestamiseen ja sdilyttdmiseen ettd niiden havittdmiseen kohdistuvat tehtavat. Arkistotoimeen on
katsottu kuuluvan siis esimerkiksi sdilyttamiseen ja kayttoon liittyvat tehtavat, joita on kaytan-
ndssa nykypéaivéana esimerkiksi digitointitoiminta, toisin sanoen sidhkdiseen muotoon muutta-
minen, jota tehdaan tiedonhallintayksikon alkuperdisia tarkoituksia varten kuin myos arkisto-
tarkoitusta varten, erityisesti arkistoon siirtdmisté varten.

Automaattiseen tietojenkasittelyyn ja sahkdiseen tiedonsiirtoon perustuvien jarjestelmien kor-
vatessa laajenevassa madrin perinteistd paperiasiakirjoihin perustuvaa toimintaa on erityisen
tarkedtd, ettd arkistotoimen ja asiakirjojen pysyvan séilytystarpeen asettamat vaatimukset ote-
taan huomioon asiakirjan elinkaaren aiemmissa vaiheissa. Arkistotoimen vastuut ovat osin rin-
nakkaisia tiedonhallintalaissa tarkoitetun tiedonhallinnan ja mainitussa laissa tiedonhallintayk-
sikoille séadettyjen velvoitteiden kanssa. S&antelykohteena arkistotoimi ei ole itsessdan merki-
tyksellinen, vaan merkityksellisia ovat ne tehtévét, joilla varmistetaan kansalliseen kulttuuripe-
rintéon ja muuhun yleisen edun mukaista arkistokayttdtarkoitusta varten arkistoitujen asiakir-
jojen ja muiden tietoaineistojen séilyvyys, kayttokelpoisuus ja kayttd arkistosta.

Arkistoitavien asiakirjojen, joiden sdilytysaika on paattynyt, mutta jotka on tarkoitus siirtdd
Kansallisarkistolle, voidaan kuvata valiaikaisena arkistojérjestelman tai tilan yll&pitdmisend ja
arkistoitujen asiakirjojen séilyttamisend. Arkistotoimijoilla on erilaisia jarjestelmia ja tiloja tata
varten jo nyt. Haasteita asiassa liittyy esimerkiksi siihen ovatko asianhallinta-, k&sittely- tai sai-
Iytysjarjestelmat sellaisia, joissa tiedon eheys ja muuttumattomuus voidaan varmistaa ja var-
mistua asiakirjojen arkistoitavuudesta seka siirtokelpoisuudesta, mutta nama seikat tulee arkis-
totoimijoiden varmistaa jo tiedonhallintalain perusteella.

Arkistotoimeen kuuluva tarpeettomien asiakirjojen tuhoaminen osoittaisi myos vastuutahon
talle merkittavélle tehtavélle, jota tehddédn sailytysajan paattymisen jalkeen taikka asiakirjojen
sdhkdiseen muotoon muuttamisen jalkeen. Tuhoaminen voi liittyd myds rekisterinpitdjan vas-
tuisiin tietojen séilytyksen rajoittamisen periaatteeseen ja minimointiin liittyen.

Pykélan neljdnnessa d-kohdassa olisi asiakirjan méaaritelma. Asiakirjalla tarkoitettaisiin julki-
suuslain 5 § 1 momentissa saddettya asiakirjaa, mika viittaa asiakirjan tekniseen olomuotoon.
Tall4 ei siten tarkoiteta viranomaisen asiakirjaa (julkisuuslain 5 § 2 mom.) Arkistoitavista asia-
Kirjoista paattaminen 8 § 3 momentin mukaan ei esimerkiksi ole sidottu viranomaisen asiakir-
joihin.

Pykélan viides e -kohta sisaltéisi uuden, arkistotoimijan késitteen. Arkistotoimijalla tarkoitet-
taisiin lakiehdotuksen 1 §:84n kuuluvia toimijoita seka evankelis-luterilaista kirkkoa. Arkisto-
toimijan kasite olisi tarpeen ottaa lakiin korvaamaan aikaisemmin kéytettya arkistonmuodostaja
—kaésitettd. Arkistonmuodostaja —termista luopuminen on arvioitu tarpeelliseksi, koska termi ei
vastaa ehdotetun lainsaddannon terminologiaa. Arkistotoimija —termi viittaa arkistotoimijan ak-
tiiviseen toimintaan arkistoinnissa, eika viittaa enaa arkistoon asiakirjojen joukkona ja tallaisen
arkiston muodostamiseen.

2 luku (16.12.2016/1146) (16.12.2016/1146) 2 luku on kumottu L:lla 16.12.2016/1146.
3 luku Arkistotoimi ja sen jarjestaminen
6 8. Lakiehdotuksessa 6 §:n 1 momenttia muutettaisiin siten, etta arkistotoimeen kuuluvat asia-

kirjat, jotka ovat saapuneet arkistoimijalle sen tehtdvien johdosta tai syntyneet arkistotoimijan
toiminnan yhteydessa.
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Nyt ehdotetun sdannoksen tarkoituksena on selventdé nykytilaa, mutta ei muuttaa sitd. Arkisto-
toimella tarkoitetaan sellaista toimintaa, joka siséltda arkistoinnin, asiakirjojen arkistoitavuu-
desta vastaamisen, sdilytysaikojen madrittelyn ja tarpeettoman aineiston tuhoamisen. Esitetyn
momentin tarkoituksena on sdilyttdad nykyistd lakia vastaava asiakirjajoukko saantelyn koh-
teena, silla kaikki asiakirjat ovat arkistointia koskevan arvioinnin kohteena, ja niihin kohdiste-
taan erilaisia toimia, kuten asiakirjojen kuvailu arkistointia koskeviin suunnitelmiin (nykyisen
lain mukainen arkistonmuodostussuunnitelma tai ehdotetun lain 8.1.8 mukainen suunnittelu
seké sdilytysaikoja koskeva madrittely. Tasté koko asiakirjajoukosta, joka on saapunut arkisto-
toimijalle sen tehtévien johdosta tai sen toiminnassa, on kuitenkin erotettava de facto arkistoi-
tavat asiakirjat, eli ne asiakirjat, jotka arkistoidaan. Kaikkia asiakirjoja ei arkistoida. Arkistoi-
tavat asiakirjat maaraytyvat Kansallisarkiston seulontapaatdksella tai lain nojalla. Sailytysaiko-
jen médrittely ja tarpeettoman aineiston tuhoaminen kohdistuu kuitenkin l1dhtékohtaisesti kaik-
kiin asiakirjoihin eikd vain arkistoitaviin asiakirjoihin. Nykylain terminologia “arkistoon kuu-
lumisesta” ei kuvaa tarpeeksi tarkalla tavalla tétd erottelua koko arkistotoimen ja varsinaisen
arkistoinnin osalta. Arkistoon kuuluminen -termind on myds tiedonhallintalain ja tietosuosaan-
telyn ndkokulmasta ongelmallinen (ks. alla).

Ehdotetussa momentissa tehdaan myds sadaddshuoltoa siten, ettd arkistoon kuuluvat asiakirjat,
jotka ovat saapuneet arkistoimijalle sen tehtavien johdosta tai syntyneet arkistotoimijan toimin-
nan yhteydessa. Toisin sanoen arkistonmuodostaja-termi korvataan arkistotoimijan kasitteella
yhdenmukaisesti muualla laissa kdytetyn terminologian mukaisesti.

Lakiehdotuksen 6.1 § liittyy my®ds julkisuuslakiin, silla julkisuuslain 5.4 § sitoo siina tarkoitetut
asiakirjat arkistolain 6.1 §:n tarkoittamaan asiakirjajoukkoon. Molemmissa pykalissa tarkoitettu
arkistotoimen alainen sekéa arkistoon liitettava asiakiriaioukko on laaiuudessaan toisiaan vas-
taava. Julkisuuslain 5.4 §:n mukaan lakia sovelletaan viranomaisissa tvoskentelevien seka vi-
ranomaisten ia niiden lukuun toimivien vksitvisten ia vhteisdien valisia neuvotteluia. vhtevden-
pitoa ia muuta niihin verrattavaa viranomaisten sisaista tvoskentelva varten laadittuihin asiakir-
ioihin vain, jos asiakiriat sisaltavét sellaisia tietoia, ettd ne arkistolainsdaddanndn mukaan on lii-
tettava arkistoon. Jos asiakiriat kuitenkin liitetdén arkistoon, viranomainen voi maarata, etta tie-
toja niistd saa antaa vain viranomaisen luvalla.

Arkistoon liittdmisen késitetta ei tunneta nykyisessa arkistolaissa, eika sitd maaritella julkisuus-
laissa tai sitd koskevassa hallituksen esityksessd (HE 30/1998 vp) tarkemmin. Hallituksen esi-
tyksessé todetaan, ettd asiakirjat jaisivat lain soveltamisalan ulkopuolelle, jos ne eivat sisalla
sellaisia tietoja, ettd ne tulisi arkistolainsdddannon mukaan liittaa arkistoon. Arkistolain sovel-
tamisala vastaa lakiehdotuksen soveltamisalaa. Arkistotointa on arkistolain mukaan hoidettava
siten, ettd se tukee arkistonmuodostajan tehtdvien suorittamista sek& yksityisten ja yhteisojen
oikeutta saada tietoja julkisista asiakirjoista. Arkistotoimelta edellytetdan myos, etta yksityisten
ja yhteisojen oikeusturva samoin kuin tietosuoja on otettu asianmukaisesti huomioon ja etta
yksityisten ja yhteisojen oikeusturvaan liittyvien asiakirjojen saatavuus on varmistettu seké etté
asiakirjat palvelevat tutkimusta tiedon lahteind. Viranomaisen ja muun arkistonmuodostajan on
arkistolain 8 8:n mukaan maaréattavé tehtdvien hoidon tuloksena kertyvien asiakirjojen sailytys-
ajat ja -tavat seké yllapidettava niistd arkistonmuodostussuunnitelmaa. Arkistolaitos méaéaraa,
mitka asiakirjat tai asiakirjoihin sisaltyvat tiedot sailytetaan pysyvasti.

Julkisuuslain 5.4 §:n tulkinta on jaanyt oikeuskaytannon ja oikeuskirjallisuuden varaan. Pykalaa
on arvioitu oikeuskirjallisuudessa, jonka mukaan julkisuuslain soveltamisen kannalta ei kuiten-
kaan ole ratkaisevaa onko asiakirja tosiasiallisesti arkistoitu. 2 Oikeuskaytanndssa arkistoon

28 Julkisuusperiaate, Olli Maenpaa, Alma Talent, 2020, s. 100
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liittdmistd on tulkittu arkistonmuodostussuunnitelmassa kuvaamisen kannalta, eli mikali asia-
kirja on viety arkistonmuodostussuunnitelmaan, on se katsottu arkistoon liitettdvéksi asiakir-
jaksi. Tosiasiallisesti nykytilassa asiakirja on tullut arkistoitavaksi, eli se arkistoidaan, Kansal-
lisarkiston seulontapaattksella tai lain sddnndksella. Toisin sanoen julkisuuslain 5.4 § koskee
lahtdkohtaisesti kaikkia asiakirjoja, jotka ovat saapuneet arkistotoimijalle sen tehtavien johdosta
tai muodostuneet sen toiminnan yhteydessa. Nama asiakirjat kuuluvat arkistotoimeen, joka si-
séltad arkistoinnin, asiakirjojen arkistoitavuudesta vastaamisen, séilytysaikojen maarittelyn ja
tarpeettoman aineiston tuhoamisen. Julkisuuslain 5.4. § toinen virke kattaa sellaiset ensimmai-
sessa virkkeessa luetellut asiakirjat, joita ei ole lainsaadannon perusteella katsottu arkistoon lii-
tettaviksi, mutta asiakirjat on kuitenkin liitetty arkistoon, toisin sanoen arkistoitavaan tietova-
rantoon. Arkistoon liittaminen tallaisessa tarkoituksessa on poikkeuksellista ja tulisi tapahtua
vain julkisuusperiaatteen mukaisesti ja asiakirjoille, joille on tunnistettu arkistollinen arvo eli
tarve liitta4 arkistoon.

Pykélén toisessa momentissa ehdotetaan selventavaa saantelya arkistoon kuulumisen ja varsi-
naisen arkistoinnin erottamiseksi toisistaan Siin& ehdotetaan s&adettavéksi ettd vain sellaiset
asiakirjat arkistoidaan, joiden arkistoinnista on laissa saadetty tai lain nojalla paatetty. Arkisto-
toimeen kuuluu myds arkistointi, mutta arkistointitoimenpide kohdistuisi vain 6.2 8:n asiakir-
joihin. Jo nykyisenkin lain aikana vain laissa saddetyt tai lain nojalla paatetyt asiakirjat ovat
varsinaisesti olleet arkistoitavia eli pysyvasti sdilytettavia. Arkistoitavista asiakirjoista on pe-
rusteltua sdatdd momentissa tavalla, joka vastaa tietosuojalainsaadanndsta ja tiedonhallintalaista
johtuvia vaatimuksia. Arkistoitavista asiakirjoista on perusteltua myds séataa siksi, etta asiakir-
jojen arkistoinnissa on erotettava 6.1 8:n, kaikkia asiakirjoja koskeva arkistoon kuuluminen,
Jjoka tarkoittaa asiakirjojen sdilytysaikojen méérittelya ja niiden kuvaamista arkistointia koske-
vassa suunnitelmassa, sekd varsinainen arkistointi, joka tapahtuu vain Kansallisarkiston paatta-
miin tai laissa saddettyihin asiakirjoihin.

Arkistoinnista on voitu sdataa erikseen laissa. Lain nojalla paatetty viittaa erityisesti arkistolain
8 &8 3 momentin nojalla tehtavaan Kansallisarkiston seulontapadtokseen. Vain asiakirjat, joille
on tunnistettu arkistollinen arvo, ovat arkistoitavia. Kaikille asiakirjoille, jotka ovat saapuneet
arkistotoimijalle sen teht&vien johdosta tai syntyneet arkistotoimijan toiminnan yhteydessd, hae-
taan edelleen Kansallisarkistolta 8 §3 momentin mukainen seulontapaatos.

Arkistoinnin ajankohta on tiedonhallintalain 21 8:n 2 momentin mukaan asiakirjan sdilytysajan
paattymisen ajankohta niiden asiakirjojen osalta, jotka ovat joko lain nojalla madratty tai saa-
detty arkistoitavaksi. On huomattava, ettd arkistoinnin kannalta merkityksellisia toimenpiteitéd
tehd&an jo asiakirjan elinkaaren aiemmissa vaiheissa. Asiakirjaa ei kdytannossa voi enad luotet-
tavasti ja eheésti arkistoida, jos asiakirjan arkistometatiedot yritettéisiin kuvata ja liittaa siihen
jalkikateen. Arkistoinnin késite tiedonhallintalaissa ja tietosuojasadntelyssé on suppeampi ver-
rattuna siihen, mita tassa laissa arkistoinnilla toimenpiteena tarkoitetaan. Arkistointi viittaakin
mainituissa saddoksissa lahinna arkistointiin tietojen sailyttdmisen nakdkulmasta, kun tiedot on
siirretty arkistoon tai kun niiden arkistovaihe on alkanut.

Muutos olisi linjassa myos tietosuojalainsdddannon kanssa, jossa arkistoinnilla tarkoitetaan
asiakirjojen pysyvaa sdilyttamista, kun henkil6tietojen alkuperaiset kayttotarkoitukset ja niihin
rinnastuvat kayttotarkoitukset ovat lakanneet. Tietosuojalainsdaddanndssa katsotaan yleisen
edun mukaiset arkistointitarkoitukset yhteensopiviksi alkuperaisten kayttétarkoitusten kanssa.
Tiedot voivat olla arkistointivaiheessa jo ennen varsinaiseen arkistoon siirtoa. Sailytysajan
kesto méaaraytyy erillissaadoksen perusteella tai yleislakina tiedonhallintalain 21 §:n mukaisesti
madriteltynd. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 3-kohdan mukaisesti henkil6tietoia voidaan sai-
Ivttaa tietoien kasittelvn tarkoituksen toteuttamista pidempid aikoia, ios henkildtietoia kasitel-
1a4n ainoastaan yleisen edun mukaisiin arkistointitarkoituksiin taikka tieteellisia tai historiallisia

57



tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti edellvt-
téen. ettd asetuksessa vaaditut asianmukaiset tekniset ia oraanisatoriset toimenpiteet on pantu
taytantoon rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

Lakiehdotuksessa on luovuttu pysyvén séilytyksen késitteestd kokonaan, ja keskitytédén arkis-
toinnin késitteen ja arkistoitavien asiakirjojen maérittelyyn. Muualla lainsaddannossé pysyvan
séilyttamisen kasitettd on kéytetty useissa tarkoituksissa. Pysyvésta sailyttdmisesta on saddetty
useissa eri laeissa, jotka on laadittu ennen tietosuojauudistusta tai tiedonhallintalain voimaantu-
loa. Tulisikin kyeta erottamaan, onko naissa sdadoksissa asiakirja tarkoitettu arkistoitavaksi ar-
kistoinnin ndkokulmasta vai séilytettavaksi pysyvasti alkuperdisessa tarkoituksessa, vaikka kay-
tetty termi, pysyvé sdilyttdminen, olisikin sama.

Tiedonhallintalain 19 8:ssd edellytetdan, ettd jos asiakirja saapuu viranomaiselle muussa kuin
sdhkoisessda muodossa, on se muutettava sdhkodiseen muotoon, jos asiakirja on sdédetty pysy-
vasti sdilytettavaksi taikka lain tai lain nojalla arkistoitavaksi. Tiedonhallintalain hallituksen
esitvksen (HE 284/2018 vp) perusteluissa iatketaan. ettd osa asiakirioista ia tietoaineistoista on
saadetty laissa pysvvasti sadilvtettavaksi. Pysyva sailvttaminen tarkoittaa henkilttietoien kasit-
telvssa sitd, etta tietoia sailvtetddn alkuperaiseen kavttotarkoitukseensa siten, ettei niitd tuhota
tai siirreta varsinaisesti arkistoon lainkaan, vaan niiden sailvttamiselle on olemassa pvsvva pe-
ruste etuien. oikeuksien tai velvollisuuksien maarittaiand. Niin ikaan arkistointia koskevassa
saantelyssa kavtetaan kéasitettd pysyva sailvttaminen. ioka on erilaisen merkityssisaltonsa pe-
rusteella onaelmallinen kasite henkilttietoien sdilvtvksesta sdadettdessa. Tama pvsyvaan sailvt-
tamiseen liittvva terminoloainen onaelmallisuus arkistokontekstissa on tiedostettu lakiehdotuk-
sessa, minka vuoksi pysvvaa sdilvtysta koskevasta termistéa on pyritty luopumaan. Suurimmassa
osassa seulontapaatoksia. ioiksi on kutsuttu nykyisen arkistolain 8 § 3 momentin mukaisia paa-
toksid arkistoitavista asiakirjoista, on kéytetty termid pysyva séilytys, mill4 tarkoitetaan arkis-
toitavia asiakirjoja.

Arvioitaessa kysymysta pysyvasta sdilytyksestd, sadnnoksia tulisi arvioida sen kannalta, ovatko
séilyttamisen tarpeet tarkoitettu pysyviksi, vai onko pysyvalla sailyttdmisell& tarkoitettu sit,
ettd tiedot tulee arkistoida ja siirtdd arkistoon erityisesti tietojen kulttuurihistoriallisen tai tutki-
muksellisen arvon vuoksi. Jalkimmadisessd tapauksessa olisi saddettédvé asiakirjojen arkistoin-
nista, eika niiden pysyvasta sailytyksesta.

7 8. Lakiehdotuksen 7 8:ss& séadettdisiin arkistolain mukaisten tehtdvien hoitamisesta. Sdannds
kohdistuisi lain 1 §:n mukaisiin arkistotoimijoihin. Lakiehdotuksen mukaan arkistotoimijoiden
tehtavana olisi huolehtia arkistoinnin ja arkistotoimen tehtévista tietojen saatavuus, tietosuoja
jatietoturva huomioiden. Lainkohta antaa lakia soveltaville arkistotoimijoille tehtavén ja toimi-
vallan tehtdvan tayttdmiseen. Arkistotoimea ei viranomaisen organisaation osana voida pitda
erillisend toimintona, vaan arkistotoimen vaatimukset ja tehtdvat kohdistuvat viranomaisen hal-
linnollisissa rakenteissa asiakirja- ja tietohallinnon tehtdvien hoitoon osana muualta lainsaadan-
nosta tulevia vaatimuksia. Arkistolaissa tarkoitetut arkistotoimen tehtdavat ovat osin osa tiedon-
hallintaa, joka kohdistuu arkistoitaviin sailytysvaiheessa oleviin asiakirjoihin. Osin arkistoinnin
ja arkistotoimen tehtavat kohdistuvat puolestaan arkistointivaiheessa oleviin asiakirjoihin, silla
arkistotoimijan tulee huolehtia, ettd Kansallisarkistoon siirrettavat asiakirjat ovat siirtokelpoi-
sia, ja sailytettava niitd saatavuuden takaavasti yhta lailla turvallisesti eheind ja todistusvoimai-
sina kuin muitakin asiakirjoja mahdolliseen arkistoon siirtoon asti.

Arkistotoimen tehtaviin kuuluisi myos tarpeettomien asiakirjojen tuhoaminen. Tiedonhallinta-

lain 21 §:ssd séadetadn, ettd sdilytysaikojen paatyttyd asiakirjat on joko arkistoitava tai tuhot-
tava. Asiaan liittyisi myos arkistolain 14 a §, jossa séadetyn perusteella arkistoitavat, sahkdiseen

58



muotoon muutetut alkuperéiset asiakirjat voitaisiin tuhota, ellei niille ole tunnistettu sailytys-
muotoonsa liittyva4 erityistd arvoa. Tassé ehtona on myds, ettd sdhkodiseen muotoon muuttami-
nen on tapahtunut maaraysten ja ohjeiden mukaan. Henkil6tietojen tuhoaminen, kun niille ei
ole en&é lain mukaista kéasittelyperustetta tai -tarkoitusta, on rekisterinpitdjien vastuulla.

Ehdotettu sddnnds merkitsee muutosta nykyisin voimassaolevan lain sddnndkseen, jossa arkis-
totoimen jarjestdmisen ja hoitamisen tarkoituksena on ollut se, ettd asiakirjat tukevat ja edistavat
arkistotoimijan omaa paivittaista toimintaa. Pdivittaisen toiminnan tukemisen tehtavan katso-
taan kuuluvan tiedonhallintalakia soveltavien osalta kyseisen lain alaan, silla péivittaisessa toi-
minnassa tarvittavat asiakirjat ovat séilytysvaiheessa olevia asiakirjoja. Arkistointitoimet tuke-
vat my0s pdivittdista toimintaa, mutta niiden péaasiallinen tarkoitus on, ettd asiakirjat sailyvat
ja ovat saatavilla pitkéalla aikaperspektiivilla. Arkistotoimi tulisi nykylain mukaan hoitaa niin,
ettd yksityisten ja yhteisojen oikeusturvaan liittyvien tietojen ja asiakirjojen séilyminen ja saa-
tavuus, samoin Kuin tarvittaessa niiden salassapito, on varmistettu. Tama olisi lahtokohta myd6s
esitetyssd saannoksessd, kun tietoturvallisuutta ja tietosuojaa koskevat saddokset tulee ottaa
huomioon oletusarvoisesti kaikessa tietojen kasittelyssa. Arkistotoimen on palveltava myos
niité tavoitteita, joita avoimuudelle julkisuuslainsdadanndssa asetetaan. Arkiston tietojen saata-
vuus ja asiakirjojen antaminen julkisista asiakirjoista sekd oikeuksien ja mahdollisuuksien mu-
kaan salassa pidettavista asiakirjoista on arkistojen keskeisin tehtdvd, mika palvelee erityisesti
tutkimuskéyttod. Saatavuuden huomioinnissa olisi kaksi puolta, tiedon saattaminen sellaiseen
muotoon, jarjestykseen ja jarjestelmiin, joissa aineisto on kdytettdvaa, suojattu, mutta saatavilla
tarpeen ja oikeuksien mukaan, tietojen kayttd- ja néayttorajoitusten merkitseminen seka varsi-
nainen tietojen antaminen tietojen salassapito ja kéyttotarkoitukset huomioiden.

Arkistolaissa saddetyt arkistotoimen tehtavéat ovat osin rinnakkaisia tiedonhallintalaissa tarkoi-
tetun tiedonhallinnan ja mainitussa laissa tiedonhallintayksikoille sd&dettyjen velvoitteiden
kanssa. Tietoturvallisuus on laaja kasite ja keskeisimpid tekijoita arkistoinnin onnistumiselle.
Tietoturvallisuus tarkoittaa suojatoimia ja muita toimenpiteitd, joilla estetdan oikeudettomien
paasy arkistoituihin tietoihin, mika voi tarkoittaa fyysisten ovien lukitusta ja kulkuoikeuksia tai
séhkoisessa tietojen kasittelysséd palomuureja ja kayttdoikeuksien hallintaa. Keskeisin tavoite
tietojen suojaamisella tietoturvatoimin on tietojen séilyminen eheind, muuttumattomina ja to-
distusvoimaisina. Tiedonhallintalain esitdissa todetaan, etta tietoturvallisuuteen ja tietojérjestel-
mien toimintaan kohdistuvia saannoksia lukuun ottamatta tiedonhallintalaki ei vaikuta siihen,
miten arkistotoimen tehtdvia arkistolain mukaan hoidetaan (HE 284/2018 vp, s. 68). Tiedonhal-
lintalain tietoturvallisuutta koskevat saddokset, tavat ja suositukset otetaan soveltuvin osin huo-
mioon arkistotoimijan mitoittaessa riskiperusteisesti suojatoimia arkistonsa suojaksi.

Tietosuojan huomioiminen arkistoinnissa perustuu rekisterinpitdjén ja arkistotoimijan yhteis-
tyohon, mika voi olla sama taho, mutta ndin ei aina ole. Tietosuojatoimenpiteet ovat tietosuoja-
lainsaadannodn mukaan rekisterinpitdjan vastuulla. Henkilétiedot ovat useimmiten erottamaton
osa asiakirjojen tietoa. Asiakirjat tuleekin suojata samoin periaattein kuin tietosuojalainsdadanto
edellyttdd, ottaen huomioon asiakirjojen julkisuuden toteuttamisen. Tietosuojan huomioiminen
tarkoittaa erityisesti riittdvien suojatoimien jarjestdmistd, oletusarvoisen ja sisdénrakennetun
tietosuojan sisdistamistd, tietosuojaperiaatteiden huomiointia seké rekisterdidyn oikeuksien to-
teuttamismahdollisuuksien toteuttamista, huomioiden kuitenkin yleisen edun mukaisen arkisto-
tarkoituksen sallimat mahdollisuudet poiketa oikeuksista ja periaatteista.

7 8 2 momentti kumottaisiin tarpeettomana. Arkistotoimen tehtavien hoitotapa olisi kuvattu 7 §
1 ja 3 momenteissa.

Ehdotetussa uudessa 7 8 2 momentissa saadettaisiin, ettd arkistotoimen vaatimukset on otettava
huomioon muussa tiedonhallinnassa ja tietojarjestelmien suunnittelussa. Kyseessa olisi pitkélle
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nykyista saadosta vastaava saados, mutta asiakirja- ja tietohallinnon termit olisi muutettu vas-
taamaan paremmin nykytilaa. S&annos tuo esille entistd paremmin sen, etté arkistointi on osa
tiedonhallintaa. Kyseessé on arkistotoimen kannalta erittain tarpeellinen saados, silla jollei ar-
kistotoimen vaatimuksia oteta huomioon tiedonhallinnassa ja tietojérjestelmien suunnittelussa,
on vaarana, etteivat tiedot ja asiakirjat olisi arkistoitavissa tai siirrettavissa arkistoon niiden sai-
Iytysajan padtyttyd. Huomioon ottamisessa kyse on toisin sanoen asiakirjojen arkistoitavuudesta
vastaamisesta. Arkistoitavuudesta huolehtimiseen kuuluisi vastaaminen siitd, ettd asiakirjat ovat
arkistoitavissa. Saantely olisi talta osin yhdenmukainen tiedonhallintalain 15 8:n 6 kohdan
kanssa. Tama tarkoittaa sitd, ettd arkistoitavaan tietovarantoon liittdminen ja sailyttdminen on
kyettava toteuttamaan. Arkistoitavuuteen kuuluisi myds vastaaminen siitd, etta arkistoitava
asiakirja on sellaisessa muodossa tai muutettavissa sellaiseen muotoon, jossa sen séilyttdminen
on mahdollista.

S&annos ei tarkoittaisi sitd, ettd asiakirjojen tulee olla ns. arkistointimuodossa asioiden kasitte-
lyn ja sdilytyksen vaiheessa, vaan lakia soveltavien toimijoiden tulee vastata siita, etta arkistoi-
tavaksi saddetyt tai lain nojalla arkistoitavaksi paatetyt asiakirjat ovat arkistoitavissa, ja luotet-
tavasti muutettavissa pitkaaikaisen sahkoisen arkistosailytyksen kestavaan muotoon ja formaat-
tiin. Samalla tulee huomioida, ett4 metatiedot, joita ker&téan ja laaditaan asiakirjojen elinkaaren
kaikissa vaiheissa, ovat arkistojen kannalta elintérkeitd, sill& ne kiinnittdvéat asiakirjat konteks-
tiinsa, esimerkiksi toimijoihin ja toimintoihin, seka luovat niille jarjestyksen. Arkistotoimen
vaatimuksiin kuuluu ndiden yhteyksien luotettava sailyttdminen muuttumattomana ja arkistoi-
tavuuden varmistaminen. Arkistointiin liittyvia toimenpiteitd suoritetaan osana tiedonhallintaa
ja asiakirjan kasittelyssa luodaan liitokset asiakirjojen ja niiden kontekstin valille etenkin arkis-
Lq_metatiedoin, mika on arkistointimuotoon liittyvien seikkojen ohella keskeisid arkistoinnin te-
ijoita.

8 8. Arkistolain 8 § 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd arkistonmuodostajan ja
madraamisen —késitteet korvataan arkistotoimella, jolle asetetaan edellytys sen suunnitelmalli-
sesta hoitamisesta. S&annds asettaisi lakia soveltaville toimijoille velvoitteen toimia arkistotoi-
men osalta suunnitelmallisesti, mihin kuuluu esimerkiksi séilytysaikojen huomiointi ja maarit-
tely. Asiasiséllollisesti s&annds ei merkitse muutosta, silld myos aikaisemmassa saannoksessa
arkistonmuodostajalla on ollut velvoite maarata arkistotoimen suunnitelmallisuudesta. Suunni-
telmallisuus ei varsinaisesti tarkoittaisi nykyisessa laissa saddetyn arkistonmuodostussuunnitel-
man Yyllapitoa, vaan arkistoinnin ja arkistotoimen tehtavien hoitamista suunnitelmallisesti huo-
mioiden 8 §:n 2 momentin tehtdvat ja esimerkiksi tiedonhallintamallille asetetut vaatimukset.
Avrkistoaineistojen kuvaaminen ja luettelointi ja jarjestaminen ja jarjestyksen yllapito kuuluvat
olennaisesti arkistoinnin suunnitelmalliseen toteuttamiseen.

Arkistoalalla suunnitelmallisuutta on toteutettu vuoden 1994 arkistolain aikana eri tavoin. Kay-
tannot ovat vaihdelleet ja nykyisin lain vaatimalla arkistonmuodostussuunnitelmalla ei ole enda
sellaisenaan suurta merkitysta. Maaraysten ja suositusten perusteella arkistotoimijat ovat toimi-
neet paljolti niin sanottujen tiedonohjaussuunnitelmien varassa, joiden perusteella suunnittelu
on kytkeytynyt tietojéarjestelmien osaksi mika on myos ehdotetun lain tavoitteita. Tiedonohjaus-
suunnitelma on perustunut JHS 191 -suositukseen “Tiedonohjaussuunnitelman rakenne”. Suo-
situksessa madritellaan julkisessa hallinnossa laadittavien tiedonohjaussuunnitelmien rakenne.
Suosituksen tavoitteena on yhdenmukaistaa julkisessa hallinnossa laadittavia tiedonohjaussuun-
nitelmia, niissa kaytettdvia metatietoja seka niiden arvojoukkoja. Suosituksessa maériteltava
tiedonohjaussuunnitelman rakenne ja sen pakolliset metatiedot tayttavat Kansallisarkiston
SAHKE2-normin vaatimukset. Tiedonohjaussuunnitelmia laaditaan ja paivitetdan erityisesti,
kun siirrytdédn sahkaisiin kasittelyprosesseihin, kun tietojérjestelmiin halutaan toteuttaa asiakir-
jatietojen hallinnan automaattinen ohjaus ja kun organisaatio haluaa tietojarjestelmiensa taytta-
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van asiakirjatiedon laatuvaatimukset. SAHKE2-maarays ei tule endd ohjaamaan tulevaisuu-
dessa tiedonohjausta, mutta arkistoinnin suunnitelmallinen toteuttaminen edellytta tietojérjes-
telmien méarittelya ja suunnittelua siten, etta jarjestelmat keraavat ja séilyttavat tarvittavan me-
tatiedon ja aineiston.

Ehdotetussa laissa ei annettaisi arkistoinnin hoitamista koskevalle suunnitelmalle erillistd nimea
vaan se olisi osa tiedonhallintamallia. Asiasisaltonsa puolesta kyseessa olisi asiakirioien arkis-
tointi- tai arkistosuunnitelma. Sen perusteella suunnitelman mukaiset sdilvtvsaiat ia toimenpi-
teet tulisi voida ialkauttaa iariestelmatasolle vksitviskohtaisempana maaritvksena. Arkistointia
koskevan suunnittelun tulisi sisaltaa asiakiriat, arkistointimuoto. tieto siitd. missa ia miten asia-
kiria sdilvtetaan. seka sailvttamiseen ia siirtamiseen liittyvat toimenpiteet ia aikataulut seké tar-
vittavat sailytysaiat, ioihin kuuluisi kokonaisséilvtysaika., mutta myos mahdolliset sailytysaiat
ennen eri seulontatoimenpiteitd. Seulontatoimenpiteitd ovat muun muassa tuhoaminen, séily-
tysajan arviointi uudestaan, arkistoon siirto ja mahdollinen konvertointi.

Suunnittelun tulisi olla ajantasaista, mika tarkoittaa, ettd asiakirjojen arkistointia koskevaa suun-
nitelmaa on yllapidettava ja tarkasteltava saannollisesti. Suunnitelmassa tulisi kuvata asiakirjo-
jen séilyttdminen sdilytysaikana ja arkistointivaiheessa, kerattdvat metatiedot seké arkistoon
siirto ja kohde. Niiden toimijoiden osalta, joilla on hallussaan sellaisia arkistoitavia asiakirjoja,
joita ei siirretd Kansallisarkistoon, olisi tehtdva kuvaus ja suunnitelma siitd, miten kyseisen ar-
kistotoimijan arkistoa yllapidetaan, ja miten tietojen eheys, muuttumattomuus, saatavuus ja sai-
lyminen arkistossa varmistetaan.

Lain 8 § 2 momentissa séédettaisiin, ettd laissa tarkoitettujen arkistotoimijoiden on vastattava
asiakirjojensa arkistoinnista ja arkistotoimen tehtévista, huolehdittava arkistoinnin kannalta tar-
peellisten metatietojen kerddmisesta ja liittdmisestd arkistoitavaan asiakirjaan ja tietovarantoon,
madritettava arkistoon siirron arvioitu ajankohta, yllapidettava kuvausta tai luetteloa arkistoti-
loissaan ja tietojarjestelmissaédn arkistoiduista asiakirjoista seka séilytettava arkistoitavia asia-
kirjoja muuttumattomina, eheind ja todistusvoimaisina.

Nyt ehdotettu muutos olisi tarpeen, silld vaikka asiakirjojen sdilytysajoista on sdadetty tiedon-
hallintalain 21 8:ssd, kyseisessa laissa ei maaritelld, miké taho maarittelee sdilytysajat. Ehdo-
tettu pykald sisaltdisi taman vastuutuksen arkistotoimen termin kautta. Sailytysajan maarittely
tarkoittaa samalla sen maarittdmistd, milloin arkistointivaihe alkaa. Séilytysajan maarittelyn tu-
lisi olla 8 §&:n 1 momentin mukaan suunnitelmallista. Tiedonhallintalakia soveltavat toimijat
voisivat liitta4 sdilytysajan maérittelyé koskevan suunnitelman osaksi tiedonhallintamallia. Tie-
donhallintalain 5 § 2 momentin 3 kohdassa séadetaan, ettd tiedonhallintayksikén on yllapidet-
tava tiedonhallintamallia, joka sisaltaa tiedot tietoaineiston arkistoon siirtdmisesta, arkistointi-
tavasta ja arkistopaikasta tai tuhoamisesta. Arkistointisuunnitelmaan merkittdisiin, ovatko tie-
dot tai asiakirjat arkistoitavia. Suunnitelman perusteella arkistotoimijat voisivat ottaa arkistoi-
tavien asiakirjojen osalta huomioon arkistotoimen vaatimukset ja suunnitella tietojarjestelmansa
siten, ettd tiedot on mahdollista arkistoida.

Arkistointitapaa ei arkistolain perusteella tarvitsisi maarittad, vaan se tapahtuisi arkistointia kos-
kevien saadosten ja maaraysten perusteella. Kansallisarkisto voi antaa maarayksia esimerkiksi
sdhkoisen arkistoinnin toteuttamistavoista. Séilytysajan madrittelyssa listattaisiin asiakirjatyy-
peittain ja luokittain asiakirjat ja tiedot, ja maaritettaisiin niille sailytysajat.

Sadnnoksessa selvennettaisiin velvoitetta vastata arkistoinnista ja arkistotoimen tehtavista, miké
tarkoittaa myds velvollisuutta sailyttada nekin asiakirjat, jotka ovat tulleet arkistointivaiheeseen.

61



Naitd ovat asiakirjat, joiden sdilytysaika on paattynyt, mutta joita ei ole vield siirretty Kansal-
lisarkistolle. Naité asiakirjoja koskevat oikeudet ja velvoitteet séilyvét lakia soveltavilla toimi-
joilla, kunnes siirto Kansallisarkistoon on tehty sovitusti ja hyvaksytysti.

Esitetyssa sadnnoksessé asetettaisiin arkistotoimijoille velvoite huolehtia arkistoinnin kannalta
tarpeellisten metatietojen keradmisesté ja liittdmisesté arkistoitavaan asiakirjaan ja tietovaran-
toon, mikd muodostuu tehtavaksi jo pitkalti arkistoinnin k&sitteenkin perusteella. Metatiedot
ovat kuvailutietoa, ja ne kiinnittavat asiakirjan siihen tilanteeseen, asiaan ja ymparistdon, missé
se on syntynyt tai missa sitd on késitelty. Laadukas metatietotyd korostuu aikojen saatossa, kun
organisaatiot, tehtdvat ja yhteiskunta muuttuvat. llman kuvailutietoja ei asiakirjalla ole valtta-
mattad endd arvoa tai sen 10ydettavyys ja kdytettdvyys heikkenee merkittévésti.

Avrkistotoimijoiden tulisi arvioida myds arkistoon siirron ajankohta, jos siirto Kansallisarkistolle
on olemassa oleva mahdollisuus. Arviosta olisi etua arkistotoimijalle, kun se suunnittelee tieto-
jarjestelmiaan ja sailytysratkaisujaan. Siirtoja ei toistaiseksi tehda tieto- tai asiakirjakohtaisesti
reaaliajassa, vaan asiakirjoista muodostetaan siirtopaketteja pidemmalla aikavalilla.

Kuvauksen tai luettelon yllapito arkistotiloissa ja tietojarjestelmissa arkistoiduista asiakirjoista
olisi sellaisenaan uusi, ja se kuuluisi arkistotoimen tehtdviin myGs saatavuuden edistdmisen
puolesta. Suunnitelmaan siséltyva asiakirjatyyppien, asiakirjaluokkien ja niihin sisaltyvien tie-
tojen kuvaus edistaisi julkisuusperiaatteen toteutumista, koska téllaisen kuvauksen perusteella
arkistoidut asiakirjat olisivat paremmin saatavilla. Tama koskee erityisesti niita aineistoja, joita
ei siirretd Kansallisarkistolle vaan, jotka jadvat arkistoitavaksi arkistotoimijoille, joiden halussa
asiakirjat ovat niiden omissa jarjestelmissa tai arkistotiloissa. Mikali ndista eri puolilla sailytet-
tAvista asiakirjoista ei saataisi tietoa, jaisi arkistoinnin merkitys tavoitteensa kannalta heikoksi.
Kuvaukset olisivat julkisia asiakirjoja. Kuvaus vastaisi osaltaan sitd, miten perinteiset arkisto-
luettelot ja arkistonmuodostussuunnitelmat ovat tarjonneet tietoa arkistoiduista asiakirjoista ja
parantaneet niiden saatavuutta.

Esitetyn sddnnoksen viimeisessa virkkeessé edellytettéisiin, ettd toimijoiden on sdilytettava ar-
kistoitavia asiakirjoja muuttumattomina, eheing ja todistusvoimaisina. S&anngs vastaa tiedon-
hallintalain tietoturvallisuutta koskevia sadnnoksid. Arkistoitavien asiakirjojen muuttumatto-
muutta, eheytté ja todistusvoimaisuutta koskeva tavoite on arkistoinnin kannalta keskeistd, eika
arkistointivaiheeseen siirtyneité asiakirjoja saa enaa sisalléltdédn muuttaa, eivatkd ne saa muut-
tua Asiakirjojen eheys tulee turvata siten, ettd asiakirjat sdilyttavat todistusvoimansa ja siten,
ettd asiakirja on sidottu asiayhteyteensa. Arkistointia tulee lisdksi hoitaa asiakirjojen saatavuus
turvaten.

Lain 8 § 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten ettéd lisatddn nimenomainen virke siité,
etta arkistotoimijat hakisivat asiakirjoilleen Kansallisarkiston paatoksen arkistoitavista asiakir-
joista. S&annods vastaa aiempaa oikeustilaa, jossa Kansallisarkisto on maarannyt arkistonmuo-
dostajien pysyvasti séilytettavista asiakirjoista, toisin sanoen arkistoitavista asiakirjoista. Arkis-
totoimen tehtdvien hoitamiseen kuuluu sdilytysaikojen maarittely, mutta Kansallisarkistolla on
asiantuntemukseensa perustuva kyky arvioida objektiivisesti sitd, onko asiakirja arvoltaan ja
merkittavyydeltaan sellainen, ettd sen katsotaan kuuluvan osaksi asiakirjallista kulttuuriperin-
toa. Asiakirjajoukko, jolle paatdsta haetaan, kattaa kaikki asiakirjat, jotka ovat syntyneet arkis-
totoimijan tehtavien johdosta tai toiminnan yhteydessa ja jotka ovat kuvailtu ja luokiteltu arkis-
tointia koskevaan suunnitelmaan tai tiedonhallintamalliin.

3 momenttia esitetddn muutettavaksi liséksi siten, ettd pysyvasta sailytyksesta madraamisen si-
jaan Kansallisarkisto paattéisi arkistoitavista asiakirjoista ja niiden sisaltdmista tiedoista arvon-
madrityksen perusteella. Arkistolain esiselvityksessa arvioitiin, ettd todennékdisesti kaikilla
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laissa maaraamiseen liittyvilla termeilld ei ole tarkoitettu perustuslain 80 § 2 momentin tarkoit-
tamaa maérdysvaltaa. Lain 8 §:n 3 momentissa kysymys on tosiasiassa padtoksenteosta. Kan-
sallisarkisto paattaa julkishallinnon toimijoiden (lukuun ottamatta arkistolain 1 § 2 momentissa
séadettya) arkistoitavista asiakirjoista. Nama niin kutsutut seulontapaétdkset tehdaén arkistotoi-
mijoiden esityksistd, yhteistydssé Kansallisarkiston ja esityksen tekijan kanssa.

Asiakirjojen arvonmaérityksen tekee Kansallisarkisto arkistoinnin asiantuntijaviranomaisena.
Se tarvitsee taté tehtdvad varten riittdvat kuvaukset ja selosteet asiakirjoista ja tiedoista, joita
paatdksenteko koskee ja jotka sille tulee antaa esitysta tehdessa. Tahan kuuluvat asiakirjoja ja
niiden kasittelya koskevien suunnitelmien, kuvausten ja luetteloiden lisaksi myds henkilétieto-
jen kasittelya koskevat selosteet ja kuvaukset. Paatokset voivat koskea yhtd tai useampaa orga-
nisaatiota. Valmistelun lahtdkohta on arkistotoimijan oma esitys pysyvasti séilytettavista asia-
kirjatiedoista ja niiden sailytysmuodoista. Arvonmaéritys kohdistuu p&aosin nykyisin erityyp-
pisissa tietojérjestelmissé kasiteltaviin aineistoihin eli alkujaan séhkoisessd muodossa oleviin
tietoihin asiankésittelyjarjestelmissd sekd muissa tietojarjestelmissa.

Kansallisarkiston paéatéksenteko on sidottua harkintaa, minké vuoksi arvonmaarityksen tarkoi-
tus sidotaan lain asiakirjallisen kulttuuriperinnén sailymiseen ja saatavuuteen. Pykél&ssa luetel-
laan myds paétoksenteon perustana olevat tekijét, joita ovat asiakirjojen tietosisaltd, yhteiskun-
nallinen merkittavyys, toimintaympéristo ja toimintaprosessi seka asiakirjojen kayttotarpeet.?
Tallainen tdsmennys on hallintolain 6 §:n mukainen, jonka mukaan viranomaisen on kévtettava
toimivaltaansa vksinomaan lain mukaan hyvaksvttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimival-
lan k&vttd on siis sidottu laissa méériteltvihin ia muuten lainmukaisiin tarkoituksiin. Tarkoitus-
sidonnaisuuden periaate edellvttad, ettd viranomainen kavttaa toimivaltaansa vain siihen tarkoi-
tukseen, johon se on maaritelty tai muuten tarkoitettu kavtettavaksi.*® Viranomainen ei siten voi
harkintavaltaansa kavttaessaan perustaa paatostadn asiaankuulumattomiin svihin tai asettaa paa-
tokselleen lakiin perustumattomia tai asiaan liittymattomia ehtoja (KHO 2011:112).

Asiakirjat, jotka paatetadn arkistoitaviksi ovat osa kulttuuriperintédmme ja sen vuoksi sailytet-
tava pysyvasti eli arkistoitava. Henkil6tietojen arkistointi edellyttdd asianmukaisia suojatoimia,
samaan tapaan arkistoitavat asiakirjat ja arkistointi on tehtéva turvallisesti. Yleisen edun mu-
kaista henkil6tietojen arkistointia pidetdan yhdenmukaisena alkuperéisten kasittelyn tarkoitus-
ten kanssa. Arkistointi ei ole itsendinen ja ainoa tarkoitus henkilGtietojen kasittelylle, vaan ar-
kistointitarkoitus on peruste séilyttdd muussa kasittelyssd syntyneet ja tarpeelliset tiedot pysy-
vasti. Asiakirjoille ja niiden sisaltamille tiedoille tunnistettu arkistoarvo tarkoittaa, ettd myos
niiden henkilGtiedot ovat arkistoitavia. Arvonmaérityksessa voidaan toisaalta myds arvioida,
o_nléo_arkistoinnin tarkoitus saavutettavissa esimerkiksi anonymisoiduin tai pseudonymisoiduin
tiedoin.

Digitaalisessa ympaéristossa Kansallisarkiston arvioitaviin asiakirjoihin sisaltyy potentiaalisesti
enemman henkil6tietoaineistoa kuin analogisessa maailmassa. Tietosuoja-asetus ja tietosuoja-
laki luovat henkil6tietojen kasittelyn puitteet. Tietosuojalaki edellyttdd, ettd henkildtietojen ka-
sittelyn arkistointitarkoituksessa sen 4 8:n 4 kohdan perusteella tulee olla tarpeen ja oikeasuh-
taista paitsi silld tavoiteltuun yleisen edun mukaiseen tavoitteeseen myos rekisterdidyn oikeuk-
siin nahden. Henkil6tietojen kasittelyn osalta arvonmaarityksessa otetaan huomioon tietosuoja-
asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukainen tietojen minimointiperiaate, jonka mukaan

2 Kansallisarkiston seulontapolitiikassa on kuvattu arvonmaarityksen kriteereita tarkemmalla tasolla.
https://arkisto.fi/uploads/Viranomaisille/Arvonmaaritys ja seulonta/Arvonm%C3%A4%C3%A4ritys-
%20ja%20seulontapolitiikka%20versio%201.6..pdf

30 Olli Méaenpas, Yleinen hallinto-oikeus (Alma Talent 2017), s. 155.
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kasiteltavien henkildtietojen on oltava asianmukaisia, olennaisia ja rajoitettuja siihen, mik& on
tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita niita kasitellaan. Arvonmaérityksessé toteutetaan
tata minimoinnin periaatetta, kun arvonmaarityksen perusteella vain osa asiakirjoista ja tiedoista
arkistoidaan (seulotaan), kun ne on nahty tarpeelliseksi ja kuuluvaksi kulttuuriperintéén. On
kuitenkin otettava huomioon, ettd minimointia voi tehdd muillakin tavoin, kuten pseu-
donymisoimalla. Arkistoaineistojen kéytettavyyden ja tarkoitusten kannalta on usein tarkeaa
arkistoida henkil6tiedot, mutta henkilGtietojen suoja tulee arvioitavaksi myos luovutettaessa tie-
toa arkistosta tutkimuksen tarpeisiin. TallGin arvioidaan, ovatko esimerkiksi tutkijan tarpeet ky-
seisessd tapauksessa mahdollista saavuttaa pseudonymisoiduin tiedoin.

Henkilotietoja kasitellessa otetaan myds huomioon tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e
alakohdan sailvtvksen rajoittamista koskeva periaate, jonka mukaan henkil6tiedot on sailvtet-
tdva muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tie-
toienkaésittelvn tarkoitusten toteuttamista varten: henkildtietoia voidaan séilvttdd pidempid ai-
koia, ios henkilttietoia kasitellddn ainoastaan vleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia
taikka tieteellisid tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten 89 ar-
tiklan 1 kohdan mukaisesti edellvttden, ettd tietosuoia-asetuksessa asetuksessa vaaditut asian-
mukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet on pantu taytantdon rekisterdidyn oikeuksien
javapauksien turvaamiseksi. Oikeasuhtaisuuden arvioinnissa tulee arvioida rekisterdidyille koi-
tuvia riskeja. Riskit ovat ldhtOkotaisesti sitd suuremmat mita arkaluonteisimmista tiedoista on
kyse. Toisaalta tallaiset tiedot voivat olla my6s tutkimuksen kannalta merkityksellisimpia. Ar-
kaluonteisten eli erityisia henkilGtietoryhmia sisaltavassa késittelyssa Kansallisarkiston tulee
ottaa erityisesti huomioon ovatko tiedot yleishyddyllisesti arkistoitavia, mika tarkoittaa, ettd
erityisiin henkil6tietoryhmiin siséltyvid tietoja on arvioitava erityisen huolellisesti sekéd perus-
teltava niiden tarve arkistointitarkoituksen kannalta. Arvonmaaritys ja siihen liittyva paatoksen-
teko onkin arkistointitarkoituksen perustelua ja dokumentointia.

Tietosuoja-asetuksen mukaan yleisen edun mukainen arkistointitarkoitus on yhteensopiva alku-
perdisten tarkoitusten kanssa, joita alkuperéinen rekisterinpitdja on arvioinut tai joiden kasitte-
Iylle silld on ollut toimivalta. Rekisterinpitdjalle voidaan katsoa annetun arvonmaarityksen ja
seulonnan tehtdvid henkilGtietojen osalta, kun se méérittelee yleisen edun mukaista arkistointi-
tarkoitusta tai sitd, mik& henkilGtieto on arkistoitavaa. Rekisterinpitédjien tulee ottaa Kansallis-
arkiston paatds huomioon. Henkil6tietojen sdilytysajat tulee ilmoittaa rekisterdidyille tietoja ke-
rattessa tietosuoja-asetuksen 13 artiklan mukaisesti, minké perusteella seulonnan ja arvonmaa-
rityksen tulisi olla ennakoivaa. Séilytyksella tarkoitetaan tassé yhteydessa myds arkistointitar-
ko_iéulglsl‘.ia, eli mikali tietoja sdilytetadn pysyvasti eli arkistoidaan, on tasta ilmoitettava rekiste-
roidyille.

Lakiehdotuksen 8 § 4 momentti olisi uusi, ja siind sdadettéisiin arkistoitavien asiakirjojen paa-
toksentekomenettelyyn liittyvista seikoista. Kansallisarkiston paatds annetaan arkistotoimijoille
tai tietojarjestelmasta tai yhteisestd tietovarannosta vastaavalle toimijalle. Seulontapaatoksia tu-
lee voida antaa tehokkuuden nimissa laajoillekin tietoaineistoille ja sellaisia asiakirjatyyppeja
koskien, joita kasitellddn useissa toimijoissa tai yhteiskéyttoisissa tietojarjestelmissa. Mikali
esimerkiksi rakennusvalvonnan asiakirjoja koskeva p&étos taikka sosiaali- ja terveydenhuoltoa
koskevia asiakirjoja koskeva p&atds annettaisiin jokaiselle toimijalle erikseen, aiheutuisi paa-
toksenteosta moninkertainen tv0. Kansallisarkiston paatokseen saa vaatia oikaisua. Oikai-
suvaatimuksesta saadetaan hallintolaissa (434/2003). Kansallisarkiston on arvonmaéritysté
tehdessédan saatava riittdvat tiedot toimijoiden arkistoinnin ja arkistotoimen hoitamisesta seké
asiakirjoista, mutta myds henkil6tietojen luokista ja késittelysta, jotta se voi arvioida asiakirjo-
jen arkistollista arvoa.
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9 8. Lakiehdotuksessa muutetaan 9 §:4 siten, etté siind séadettaisiin arkistotoimen vastuuhenki-
I6n méaaréamisestd lain 1 §:n mukaisissa arkistotoimijoissa. Vastuuhenkilolta edellytettdisiin
riittdvad asiantuntemusta ja koulutusta arkistotoimen tehtavista. Nyt voimassa olevan arkisto-
lain 9 § on koskenut aiemmin kunnanhallituksen jérjestdmisvastuuta ja velvollisuutta méaréta
arkistotoimesta ja arkistonmuodostuksesta seka kunnan pysyvista asiakirjoista vastaava viran-
haltija tai toimihenkild. Kuntalain (410/2015) 39 §:ss& sdadetadn kunnanhallituksen tehtdvista.
Arkistotoimen ja arkistoinnin voidaan katsoa kuuluvan hallintotehtéviin, jolloin kunnanhallitus
on vastuussa arkistotoimen jarjestamisestd kunnassa, eiké erillisséantelylle ole enéa télta osin
tarvetta.

Arkistoinnin vastuuhenkilén maaraédminen on koskenut aiemmin vain kuntaa. Kuitenkin samoja
arkistotoimen tehtévié tehdadn muissakin viranomaisissa ja arkistotoimijoissa. Vastuuhenkilon
nimedmisell& pyrittéisiin siihen, ettd arkistotoimen tehtavistd huolehdittaisiin organisaatioissa
asianmukaisesti. Vastuuhenkil6lta vaadittaisiin riittdva4 osaamista ja asiantuntemusta, mutta
sdannokseen ei esitettaisi erityisia vaatimuksia sille, mitd timéa asiantuntemus kaytanndssa tar-
koittaisi koulutustaustana tai vastaavana. Asiantuntemuksen voisi hankkia kokemuksen tai kou-
lutuksen kautta. Arkistoinnin koulutusjérjestelma on viime vuosina uusiutunut. Kansallisarkisto
on kouluttanut alan ammattilaisia, mutta nyt tehtava on siirtynyt osin korkeakoulujen vastuulle.
Ehdotettavalla sdéntelylld pyritadn valttdméén etenkin se, ettd tehtdvaan maéarattaisiin esimer-
kiksi sellainen viranhaltija tai muuta henkil6, jolla ei ole asiaan liittyvad osaamista.

Arkistotehtdvaa suoritettaessa on tarkead huomioida, etta arkistotoimen tehtavid tehdaan monin
osin tiedonhallinnan tehtavien rinnalla. Tiedonhallintayksikoita koskee myos tiedonhallintalain
4 §, jossa séadetaan tiedonhallintayksikon johdon vastuusta. Pykélan mukaan tiedonhallintayk-
sikdn johdon on huolehdittava siitd, etta tiedonhallintayksikossé on (esimerkiksi) maéaritelty
tAssd ja muussa laissa séédettyjen tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvien tehtévien vastuut,
ajantasaiset ohjeet tietoaineistojen kasittelysté ja tarjolla alan koulutusta. Arkistoinninkin jar-
jestaminen on viimekadessa johdon vastuulla. Arkistointi on osa tiedonhallintaa.

Arkistolain 9 8§ toinen momentti kumotaan tarpeettomana.

10 8. Pyk&laa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Arkistolaitoksen nimi korvataan Kansallisar-
kistolla. Arkistonmuodostaja-termistd luovutaan, ja viitataan tdman sijaan lain 1 §:ssé tarkoitet-
tuihin arkistotoimijoihin. Kansallisarkistolla olisi oikeus salassapitosaanndsten estamatta saada
tietoja tdméan lain 8 8§ 3 momentissa ja 14 §:ssé saddettyja tehtavidan varten arkistotoimijoiden
arkistotoimen ja arkistoinnin jarjestamisestd, arkistoitavista tietovarannoista seké henkilGtieto-
jen kasittelysta.

Viranomaisen toiminnassaan tarvitsemien, toisen viranomaisen hallussa olevien salassa pidet-
tavien tietojen saamisesta on saanndnmukaisesti otettava sddnnokset lakiin. Tiedonsaantioikeu-
desta saddettdessa on arvioitava milta osin tiedonsaanti Kansallisarkistolle saadettavien tehta-
vien suorittamiseksi on valttaméatonta,

Tehtavét, joiden perusteella tiedonsaantioikeus on perusteltua sdilyttad, ovat 8 § 3 momentissa
tarkoitettu paatdsvallan kayttdminen arkistoitavista asiakirjoista. Vaikka arkistointia koskevat
suunnitelma ja muut paatoksenteon edellyttamat tiedot ovat paasaantdisesti julkisia, voivat eri-
tyisesti sellaisten arkistotoimijoiden, joiden toiminnan luonteeseen liittyy paasaantoisesti salas-
sapitointressejd, asiakirjoja koskevat kuvaukset ja suunnitelmat olla merkitty salassapidetté-
viksi. Téllaisia voivat olla esimerkiksi kansallisen turvallisuuden perusteella salassapidettaviksi
merkityt asiakirjat. Myds 14 §:n mukainen siirto ja sen suunnittelu ja valmistelu yhteistydssa
voi edellyttdd tiedonsaantia arkistotoimesta ja sen jarjestamisest ja tietovarannoista salassapi-
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dettéviltakin osin. Siirtoa suunnitellessa tulee saada tietdd ja arvioida mitka asiakirjat ja tietova-
rannot ovat siirrettavid kKyseisessa siirtoeréssa. Tiedonsaantioikeus ei ulotu arkistoitavien asia-
kirjojen sisaltoon ja koskee vain tilanteita, joissa Kansallisarkisto hoitaa tehtdviaan. Lain 14 8:n
mukaisessa siirrossa arkistoon siirretdan tiedot Kansallisarkistoon, eiké tietojensaantioikeudesta
téssd yhteydessa ole syyta séétaa erikseen.

Kansallisarkiston tarkastusoikeudesta luovuttaisiin, silld Kansallisarkisto ei ole suorittanut tar-
kastuksia enéda pitkaan aikaan, eika tallaisille tarkastuksille arvioida olevan enéé tarvetta. Tar-
kastusoikeuden pitdminen voimassa ei ole perusteltua myds senkdan kannalta, ettéd tarkastuk-
sesta ei ole nykyiselladn saadetty mitadn seuraamuksia tai esimerkiksi mahdollisuutta hallinnol-
liseen ohjaukseen.

Ehdotetun pyk&ldn 2 momentti olisi uusi ja siind sdédettéisiin Kansallisarkiston lainmukaisen
arviointitehtdvaan tarvittavien tiedonsaantioikeuksien lisaksi paésysté arkistotoimijan arkistoti-
laan. Kansallisarkistosta annettuun lakiin ehdotetaan lisattdvan uusi 2 8 1 momentin 2 a kohta,
johon tassé pykalassa liittyvat tiedonsaanti ja tiloihin padsyoikeudet liittyvat. Kansallisarkiston
arviointitehtdva vastaisi tiedonhallintalautakunnan tiedonhallintalain 10 ja 11 §:ssd séadettya
arviointitehtavad. Arkistolain 10 § 2 momenttia koskevan ehdotuksen mukaan Kansallisarkis-
tosta annetun lain 2 § 1 momentin a kohdan mukaista arviointitehtdvaa suorittaessaan Kansal-
lisarkistolla olisi 1 momentin mukaisten tiedonsaantioikeuksien lisdksi tehtdvéan vaatiessa an-
nettava paasy arkistotoimiian arkistotilaan. Jos Kansallisarkisto havaitsee tdman lain sadnndsten
noudattamisessa puutteita, voi Kansallisarkisto kiinnittaa arkistotoimiian huomiota tdmén lain
mukaisten menettelyjen toteuttamiseen ja vaatimusten tayttdmiseen sekd antaa informaatio-oh-
jausta. Kyseinen arviointitehtavé on tarpeen kansallisen kulttuuriperinndn sailymisen varmista-
miseksi, ja se olisi peruste saada arkistotoimijoilta tassa tehtavassé tarvittavat tiedot arkistotoi-
men jarjestamisestd, arkistoinnista, arkistoitavista tietovarannoista ja henkilGtietojen kasitte-
lystd. Arviointitehtavaa ei voi toteuttaa luotettavasti ja hyvan hallinnon periaatteiden mukai-
sesti, jos paasya arvioinnin kohteena oleviin tietoihin ei olisi. Paasy arkistotilaan olisi edellytys
sille, ettd Kansallisarkistoi voi arvioida luotettavasti sitd onko arkistolain sdéannoksia noudatettu
esimerkiksi tilojen turvallisuuden ja aineistojen jéarjestdmisen ndkdkulmasta.

4 luku Asiakirjojen laatiminen, sdilyttdminen ja kaytto

11 8. Lain 11 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, etta arkistointi olisi suoritettava turvallisesti
sdilyvyyden, eheyden, muuttumattomuuden, kdytettdvyyden ja saatavuuden turvaavia menetel-
mid kayttden. Kansallisarkisto voisi antaa tarkempia maérayksia arkistointia koskevien vaati-
musten teknisista toteuttamistavoista ja arkistoinnissa kaytetystd muodosta.

Saannos olisi monin osin aiempaa séantelya vastaava. Paivitys olisi kuitenkin tarpeen muuttu-
neen arkistoon kuulumisen kasitteen vuoksi, minka takia saannoksessa ei olisi endd kyse asia-
kirjojen laatimisesta, vaan saannés kohdistuisi nimenomaisesti arkistointiin. Saanndsrakenne
muuttuisi siten, ettd s&dannoksessa lueteltaisiin arkistoinnin kannalta keskeiset vaatimukset.
Kansallisarkiston mé&rdysvalta kohdistettaisiin teknisiin arkistoinnin toteuttamistapoihin, mika
kaventaisi sen méérdysvaltaa aikaisemmin séadetystd. Maaraysvalta olisi maéritelty siten, etta
se kohdistuisi tarkemmin ainoastaan erityisiin teknisiin vaatimuksiin ja muotoon, milla tarkoi-
tetaan esimerkiksi madrayksia siitd millaiset tekniset ratkaisut takaavat arkistoinnin padmaéarien
toteutumista, kuten arkistoitavan asiakirjan sailymisen ja saatavuuden osana asiakirjallista kult-
tuuriperintdd. Muoto viittaa myds siihen onko asiakirja analoginen tai sahkdinen.

Kansallisarkiston maardysvallan madrittelyn osalta on otettu huomioon perustuslain asetuksen
antamista ja lainsaadantévallan siirtamista koskeva 80 § 2 momentti, jonka mukaan myds muu
viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussédénttjad maaratyista asioista, jos siihen
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on saantelyn kohteeseen liittyvia erityisia svita eika saantelyn asiallinen merkitys edellvta, etta
asiasta séad(_etaér] Iailla tai asetuksella. Tallaisen valtuutuksen tulee liséksi olla soveltamisalal-
taan tasmallisesti rajattu.

Viranomaisen maardykselld ei voida antaa yleisid oikeussaantdja esimerkiksi sellaisista sei-
koista, joista on perustuslain mukaan saadettava lailla tai asetuksella (PeVL 9/2004 vp, s. 8).
Voimassa olevassa lainsdadanngssa peruslahtokohtana on, se ettd madrayksenantovaltuuksien
tulee olla myds sidoksissa perussadnndkseen, jonka puitteissa madrayksia voidaan antaa. Dele-
goituun séaddsvaltaan ei saa kuulua merkittavaa harkintavallan kayttéa (HE 1/1998 s. 133).
Mainitussa hallituksen esityksessé tyydyttiin korostamaan tallaisen sadntelyn toissijaisuutta,
sadntelytarkkuutta ja valtuuden poikkeuksellisuutta.®! Ilmaus “muu viranomainen” tarkoittaa
ensisijaisesti valtion viranomaisia valtioneuvoston alaisessa organisaatiossa. Muille viranomai-
sille sa&dettava valtuus antaa oikeussadntoja on ollut usein perustuslakivaliokunnan arvioita-
vana, mutta aivan selkeitd PL 80.2 §:n tulkintasaantoja ei ndy kehittyneen®. Oikeussaantojen
antaminen vain maaréatyista asioista edellyttada yksinkertaisesti, ettd valtuuden kattamat asiat on
maériteltdv laissa tarkemmin kuin varsinaisen asetuksenantovaltuuden kattamat asiat. Saénte-
lyn kohteeseen liittyvat erityiset syyt valtuutukselle ovat kasilla lahinna silloin, kun kysymyk-
sessd on tekninen ja vahaisid yksityiskohtia koskeva saantely ja kun saantelyyn ei siksi liity
merkittdvad harkintavallan kayttéa. Taman lisdksi erityisten syiden on katsottu olevan kasilla
my0s, jos sdanneltdvén toimintaan liittyy runsaasti ammatillisia erityispiirteité (joita esimerkiksi
ministeridportaassa ei tarpeeksi tunneta). Sadntelyn asiallinen merkitys esteené valtuutukselle
viittaa periaatteellisesti siihen, katsotaanko oikeussadntjen antamisen edellyttavan (aidon mi-
nisteriopaatokseen liittyvan) parlamentaarisen vastuukatteen piiriin kuuluvaa harkintaa ja paa-
toksentekoa. Ylipaatdan saddosvallan edelleen siirtdmiseen tulee suhtautua pidattyvasti (HE
1/1998 s. 131 ja PEVM 10/1998 s. 23).

Kansallisarkiston maaraysvaltaa koskeva s&annds on tarpeen, jotta arkistointi toteutuu yhden-
mukaisesti, eiké asiakirjojen muuttumattomuuden ja eheyden vaarantavia menettelyja kaytet-
taisi. S&annos vastaa asiasisalloltddn viranomaisten sahkoisestd asioinnista annetun lain
(2003/13) 21.2 8:ss& Kansallisarkistolle annettua sahkoisté arkistointia koskevaa méaaraysval-
taa.

Kansallisarkiston maaraysvaltaa koskeva sdannés kohdistuu arkistoinnin teknisiin toteuttamis-
tapoihin ja muotoon, eika saantelyyn liity sellaista merkittdvaa harkintavallan kayttoa, mita ei
voitaisi perustella madraysten valttamattémyyden ja tarpeellisuuden perusteella. Teknisia to-
teuttamistapoja kohdistuviin maéraystenantovaltuuksiin liittyy myds runsaasti ammatillisia eri-
tyispiirteita ja sellaista ammattiosaamista, jota vain Kansallisarkistolla kansallisena arkistointi-
viranomaisena on tehtdvan edellyttdméssa laajuudessa. Maérayksilla toteutetaan ja varmistetaan
arkistoinnin yhdenmukaisuutta. Asiantuntijaviranomaisen roolissa on edistaa sellaisia menette-
Iytapoja, joilla lain tavoitteet ja tarkoitus voi tayttyd. Maardys on sitovampi kuin ohje tai suosi-
tus Ja madraykset ovat tarpeen, jotta laaja arkistoinnin toimijakentta toimii odotetulla tavalla.
Yhdenmukaiset ohjeet ja méardykset edistavét yleisté etua ja tuovat pitkéalld aikavalilla kustan-
nussaastoja seka parantavat tietojen saatavuutta. Maaraykset vaikuttavat myos ohjeen kaltaisesti
muihin kuin niihin, joita méaarays koskee. Kansallisarkiston maérayksilla on ollut vaikutuksensa
arkistoinnin menettelyihin myas yksityisluonteisten asiakirjojen késittelyssa.

12 §. Kumottaisiin.

31 HE 1/1998 s. 133; Ilkka Saraviita, Perustuslaki s. 683
32 Saraviita s. 684 Jyrki Manninen passim.)
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13 § Kumottaisiin.

14 8. Lakiehdotuksen 14 8:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siina saadettai-
siin, ettd valtion virastojen, laitosten, valtion liikelaitosten ja tuomioistuinten ja muiden lain-
kayttoelimien, sek&d muiden valtion viranomaisten on siirrettdva arkistoitavat asiakirjat ja niita
koskevat arkistometatiedot sahkdisessd muodossa Kansallisarkistolle. S&antely vastaisi sovel-
tamisalaltaan aikaisempaa séantelyd, mutta siirtovelvolliset toimijat nimetd4n ehdotettavassa
momentissa nimenomaisesti. Arkistolaitoksen nimi ehdotetaan muutettavan sddnnoksessé Kan-
sallisarkistoksi. Pykalassa saadettaisiin myos, ettd Kansallisarkisto maaraisi siirron teknisista
toteuttamistavoista.

Pykalassa saddettéisiin arkistoitavien asiakirjojen ja niitd koskevien arkistometatietojen siirta-
misestd, kun aikaisempi sééntely koski ainoastaan asiakirjoja. Sadnnoksessa vahvistettaisiin ny-
kyinen kéaytantd, jonka mukaisesti asiakirjoja koskevat arkistoinnin kannalta merkittavat meta-
tiedot siirretddn samassa yhteydessé arkistoon. Metatiedot ovat osa tietoa tai asiakirjaa, jota ne
kuvailevat. Ne luovat asiakirjoille kontekstinsa ja kiinnittavat asian yhteyteensd. Sahkoisessa
arkistossa ei ole enaa varsinaisesti arkistoluetteloita, arkistokaavoja tai vastaavia, mita yllapi-
detadn analogisessa muodossa olevia asiakirjoja siséltavissa arkistoissa, vaan jarjestys syntyy
niiden kuvailutietojen perusteella tietojarjestelmén ja toiminnan rakenteessa. Ehdotetussa mo-
mentissa sdadettéisiin asiakirjojen ja niiden siirtdmisesta sdhkoisessd muodossa. Saantely on
yhdenmukainen tiedonhallintalain 19 §:n kanssa, jossa edellytetaan, ettd mikéli asiakirja saapuu
viranomaiselle muussa kuin séhkdisessa muodossa, on se muutettava sahkdiseen muotoon, jos
asiakirja on saddetty pysyvasti séilytettdvaksi taikka lailla tai lain nojalla arkistoitavaksi.

Lakiehdotuksen 14 §:n 1 momenttiin sisaltyva ulkoasiainhallintoa koskeva poikkeus kumotaan.
Edellisessd vuoden 1981 arkistolaissa mainittiin ensimmaisen kerran ulkoasiainhallinnon asema
hallinnonalansa keskusarkistona ja poikkeuksena vanhempien asiakirjojen siirtamisvelvollisuu-
teen. Tuo laki kirjasi vuosikymmenten kuluessa muodostuneen tilanteen. Poikkeusta perustel-
tiin tarpeella varmistaa asiakirjojen salassapito, ulkoasiainhallinnon jatkuva tarve kasitella van-
hojakin asiakirjoja ja sen mukainen tietopalvelun kaytannollinen jarjestaminen. Vuoden 1994
laki piti tilanteen ennallaan. Vanhat lait kuvastavat aikaa, jolloin arkistot koostuivat paperiar-
kistoista. Perusteita ulkoasiainhallinnon arkistojen erityisasemalle ei enda ole. Ulkoasiainhal-
linnon tarpeet, mukaan luettuna tiedon antaminen, pystytaan hoitamaan ilman vanhemman ai-
neiston omaa hallintaa. Ulkoasiainhallinnon liittyminen valtioneuvoston yhteisen Vahva-asian-
hallintajarjestelman kayttajaksi poistaa kaytannodssakin mahdollisuuden poiketa muun valtio-
neuvoston asiakirjahallinnon ja arkistotoiminnon prosesseista. Tuleva laki koskee aineistoja,
jotka syntyvét lain voimaantulon jélkeen eli juuri Vahva-aineistoja. Laissa huomioidaan turval-
lisuusluokitellut aineistot. Jatkossa ulkoministerion ja edustustojen sahkgiset arkistot siirretdén
Kansallisarkistolle samalla tavalla kuten muidenkin ministerididen aineistot.

Arkistoon siirrolla tarkoitettaisiin timén lain mukaisessa jarjestyksessé tietojen siirtoa Kansal-
lisarkistolle, mihin julkisuuslain 27 § viittaa. Tietojen siirrosta ja sen ajankohdasta sovitaan
Kansallisarkiston kanssa, muoto on l&htékohtaisesti sdhkoinen. Kansallisarkiston yll&pitdma
séhkoinen arkistopalvelu mahdollistaa tietojen siirtdmisen kayttoliittymén kautta Kansallisar-
kistolle. Sellaisten asiakirjojen siirrosta, joita ei voida siirtad sahkdiseen arkistopalveluun, sovi-
taan erikseen. Kansallisarkiston on yllapidettava sahkoista arkistoa Kansallisarkistosta anne-
tussa laissa saddetylla tavalla. Kansallisarkisto toimii lakisaateisesti arkistona ja sille siirretyt
asiakirjat ovat sen vastuulla. Olennainen osa sahkgista arkistopalvelua (SAPA) on pitkéaikais-
séilytyksen ratkaisu (PAS), jonka teknisestd yllapidosta ja turvallisuudesta vastaa CSC- tieteen
tietotekniikan keskus osakeyhtid. PAS on opetus- ja kulttuuriministerién omistama jarjestelma.
Sahkaisiltd arkistojarjestelmiltd vaaditaan erityistd luotettavuutta ja pitk&aikaisen sdilyvyyden
takaavaa teknologiaa. Kaikilla viranomaisilla tai muilla yhteisoilla ei ole kullakin resursseja tai
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mahdollisuuksia toimia arkistona tai kehittéa arkistointiin soveltuvia menettelyja. Nykytilan-
teessa siirtamisté koskevan sadnnoksen ulkopuolelle jaavat toimijat vastaavat itse arkiston yll&-
pitdmisestd. Siirto olisi sahkdinen, miké on arkistoinnin tarkoitusten, arkistojen kayton ja kay-
tettavyyden seké digitalisoitumisen tavoitteiden kannalta tarked. Ehdotus ei tuo nykytilaan juuri
uutta, silla Kansallisarkisto on tarjonnut sahkoisen arkistoinnin palveluja etenkin valtionhallin-
nolle jo parikymment4 vuotta ja analogisen arkiston palveluita yli 200 vuotta. Siirtojen myo6ta
syntyy ja kehittyy edelleen merkittdvé osa kulttuuriperintédmme, keskitetty arkistotietovaranto,
joka mahdollistaa laadukkaamman séilyttdmisen ja paremman tietojen saatavuuden verrattuna
toimijoiden erillisratkaisuihin.

Kansallisarkisto méaéaréisi siirron teknisista toteuttamistavoista, kuten vastaanotettavien asiakir-
jojen tarkemmista muotovaatimuksista tai siirrossa kéaytettavistd menettelytavoista. Siirron yh-
teydessé on viranomaisen vastuulla varmistaa tiedon tekninen laatu metatietoineen. Momentissa
tarkoitettu Kansallisarkiston maardysvalta on rajattu vain siirron tekniseen toteuttamiseen. Kes-
keistd on myds se, ettei arkistoon siirretd muuta kuin arkistoitavaa aineistoa, ei esimerkiksi maa-
réaikaisesti sailytettdvaa aineistoa tai aineistoa, joka olisi pitdnyt tuhota.

Lakiehdotuksen 14 §:n 2 momentissa séadettaisiin, etté arkistoitavien asiakirjojen ja arkistome-
tatietojen séilyttdmisesta ennen siirtoa, siirtokuntoon saattamisesta ja Kansallisarkistoon siirta-
misestd aiheutuvista kustannuksista vastaa siirtdva viranomainen, jollei Kansallisarkiston ja siir-
tdvan viranomaisen vélilla toisin sovita. Arkistolaitoksen nimi on muutettu Kansallisarkistoksi.
Siirtokustannuksista vastaa siirtdva viranomainen, mutta laissa annetaan myds mahdollisuus so-
pia asiasta toisin. Siirtavalla viranomaisella tarkoitetaan lakiehdotuksen 1 §:ssd tarkoitettuja toi-
mijoita, jotka ovat 14 8 1 momentin tai 14 8 3 momentin mukaisesti siirtdméssé aineistoa Kan-
sallisarkistolle. Siirron toteuttaja voi olla muukin taho kuin arkistotoimija, kuten yhteisen tieto-
varannon yllapitdja. Siirtokustannukset jaettaisiin yhteiseen tietovarantoon liittyneiden toimi-
joiden kesken naiden keskindisin menettelyin. Ehdotettu momentti vastaa nykytilannetta, mutta
siind selvennetdén arkistoon siirtoon liittyvia vastuita siten, ettd vastuu arkistoitavista asiakir-
joista ennen siirtoa on siirtdvalla taholla. Kun arkistointivaiheessa olevat asiakirjat on siirretty
hyvéksytysti arkistoon, siirtyy mukana my®6s asiakirjoihin liittyvat oikeudet, kuten oikeus paat-
taa tietojen antamisesta, jollei asiasta ole lailla toisin sé&detty. Siirtyviin oikeuksiin voi lukea
oikeuden kéytta4 ja hallita asiakirjoja. Siirrolla ei vaikuteta mahdollisiin tekijanoikeuksiin, ellei
asiasta erikseen sovita tai ole sovittu. Kustannusten jaon osalta ehdotus ei muuttaisi nykytilaa.

Lakiehdotuksen 14 8:n 3 momentissa saadettaisiin, ettd Kansallisarkisto voi erillisen sopimuk-
sen perusteella ottaa vastaa muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen arkistotoimijoiden ennen
tdman lain voimaan tuloa arkistoitavaksi tulevia asiakirjoja ja niita koskevia arkistometatietoja.
Saannos vastaa asiallisesti aikaisempaa sdéntelya, joka perustuu sopimusteitse tapahtuvaan asia-
kirjojen siirtdmiseen Kansallisarkistolle arkistointia varten. Arkistotoimijat voisivat siis myos
edelleen sopia asiakirjojensa ja niita koskevien arkistometatietojen séilytyksestd Kansallisarkis-
ton kanssa. Asiakirjojen séilytys olisi mahdollista asiakirjojen osalta, jotka eivét ole vield arkis-
toinnin vaiheessa tai asiakirjojen, jotka ovat tulleet arkistoitaviksi ennen tdmén lain voimaan
tuloa ja ovat muiden kuin 1. momentissa tarkoitettujen arkistotoimijoiden asiakirjoja. Kansal-
lisarkisto sailyttaa tallgin asiakirjoja toisen arkistotoimijan lukuun, eivétk& oikeudet tai vastuut
siirry Kansallisarkistolle. Asiakirjojen séilyttdmisesta syntyvista kustannuksista sovittaisiin
Kansallisarkiston ja arkistotoimijan kesken. Sopimuksenvaraisessa tietojen vastaanotossa Kan-
sallisarkistolle ei ole kyse arkistoon siirrosta julkisuuslain 27 §:n tarkoittamalla tavalla, vaan
asiakirjojen sdilyttdmisesté niistd vastaavan toimijan lukuun. Asiaa koskevassa sopimuksessa
tulisi maéritelld vahintaan luovutettava aineisto, tietojen antamisen menettelyt ja henkildtietojen
kasittelyd koskevat vastuut. Lahtokohtaisesti Kansallisarkisto olisi henkilGtietojen kasittelija
toimiessaan rekisterinpitdjdn lukuun sdilytystehtdvassa. Arkistonmuodostaja- termi on pyka-
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lassé korvattu arkistotoimijan kéasitteella. Pysyvé séilytys —kasitteesta on luovuttu. Kyseisen py-
kalan kolmannessa virkkeessa saddettaisiin kuten aikaisemmin, ett4 jollei sopimuksen perus-
teella luovutettujen asiakirjojen julkisuudesta ole erikseen séadetty, asiakirjojen julkisuutta kos-
kee, mita niiden julkisuudesta on sovittu Kansallisarkiston kanssa. Poikkeuksen arkistoon siir-
toon liittyvassa oikeuksien siirtymisessa muodostaisi evankelis-luterilaisen kirkon ja seurakun-
tien aineistot. Kirkkolain mukaan arkistosiirroissa on kyse talletuksista, joissa kirkko paattaa
asiakirjoista ja omistaa aineistot pysyvasti. Kansallisarkiston tehtdvé olisi ndissé tapauksissa
sopimusperusteisesti vain tiedon séilyttaminen ja tiedon tarjoaminen kirkolle annettavaksi asi-
akkaille ja omiin tarkoituksiinsa. Talletusten osalta Kansallisarkisto toimisi toisen puolesta tie-
don sailyttajana.

Pykalan 4 momentti olisi uusi, ja siind sdadettaisiin, ettd myds muut kuin 1 momentissa tarkoi-
tetut arkistotoimijat voivat siirtdd tdman lain voimaantulon jalkeen arkistoitavat asiakirjat ja
niitd koskevat metatiedot sahkdisessd muodossa Kansallisarkistolle 5-7 momentin mukaisesti.
Saannoksen tarkoituksena on vahvistaa niitd mahdollisuuksia, joiden perusteella esimerkiksi
kunnat voivat hyodyntdd Kansallisarkiston keskitettya arkistopalvelua. S&annos koskisi lain
voimaantulon jalkeen arkistoituja asiakirjoja. Tassa tarkoitetun siirtomahdollisuuden hyddynta-
jid voisivat olla esimerkiksi kunnat, ortodoksinen kirkko ja sen seurakunnat, hyvinvointialueet,
KELA ja yliopistot. Siirrosta sovittaisiin Kansallisarkiston kanssa erikseen 6 momentin mukai-
sesti, siten, ettd siirtojen ja siirtoaineistojen ominaispiirteet tulisivat huomioiduksi. Ehdotettu
sdannos antaisi naille arkistotoimijoille mahdollisuuden siirtaa arkistoitavia asiakirjojaan Kan-
sallisarkistolle, eika niiden tarvitsisi rakentaa tai hankkia omia pitkaaikaissailytykseen tdhtaavia
jarjestelmia. Siirron myota tiedot siirtyisivat Kansallisarkiston haltuun arkistoon ja niita koske-
vat oikeudet siirtyisivat vastaavasti Kansallisarkistolle. Siirto tarkoittaa kaikkien aineistojen
osalta sit, ettei siirtajalle jaa erityisid oikeuksia siirtdmaansa aineistoon.

Pykéldn 5 momentti olisi uusi, ja se koskisi mahdollisuutta poiketa 1 momentin siirtovelvoit-
teesta ja siirtojen sahkoisestd muodosta. Tallainen poikkeamisen mahdollisuus olisi silloin, jos
se olisi valttamatonta turvallisuusluokiteltavien asiakirjojen késittelya koskevien vaatimusten,
muiden tietoturvallisuusvaatimusten tai muun asiakirjan luonteeseen liittyvan vélttamattoman
syyn vuoksi. Kyseinen momentti on yhtenevainen tiedonhallintalain 19 §:n 1 momentin sdhkdi-
seen muotoon muuttamista ja sdilyttamistd koskevan sééntelyn kanssa. Poikkeusmahdollisuuk-
sia tulee arvioida suppeasti, poikkeamisen tulee olla valttamatonta. Valttdmattomia syita voisi
olla, ettd jos 2 momentin mukainen toimija olisi hankkinut tai silla olisi kayt6ssa muu mitat
tayttava arkistojarjestelma taikka, jos sen aineisto on sellaista, ettei sitd voida digitoida. Muita
asiakirjan luonteeseen liittyvié syitd tulisi arvioida siten, ettei poikkeaminen olisi kuin poik-
keuksellisesti mahdollista ja vain perustelluista ja todellisista syistd, jotta arkistoinnin tavoitteet
ja saatavuus voidaan taata. Poikkeaminen ei olisi mahdollista esimerkiksi kustannusperustei-
sesti.

Turvallisuusluokiteltavien asiakirjojen sahkoiseen séilytykseen ja arkistointiin liittyy tekijoita,
joiden perusteella poikkeus olisi tarpeen. Kéytanndssa poikkeus koskisi nykyisellaan sita, ettei-
vat kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa (588/2004) séédetyt erityis-
suojattavat tietoaineistot seka asiakirjojen turvallisuusluokittelusta valtionhallinnossa annetun
asetuksen (1101/2019) 3 8:n 1—3 kohdan mukaisesti tasoille I—II1 turvallisuusluokitellut asia-
kirjat ole siirrettavissa sdhkoiseen arkistopalveluun.

Pykaldan 6 momentti olisi uusi, ja sen mukaan 1 momentissa tarkoitetut, s&hkdiseen muotoon
muutetut asiakirjat, joilla on niiden alkuperdiseen muotoon liittyvaé erityistd arvoa, siirrettaisiin
Kansallisarkistolle myos alkuperéisessa muodossa. Kyseinen momentti muodostaisi poikkeuk-
sen sdhkdiseen arkistointitapaan. Toisin sanoen sellaisia asiakirjoja, joilla on tunnistettu niiden
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alkuperdiseen muotoon liittyvaa erityisté arvoa, ei saisi havittaa ja tulisi myos siirtdd Kansallis-
arkistoon séhkdisen muodon lisaksi. Ehdotettavan lain 14 a 8:ssé saddetéan tarkemmin sahkoi-
seen muotoon muutettujen asiakirjojen hévittamisesta ja alkuperdiseen muotoon liittyvasta ar-
vosta. Perusteena poikkeukselle on, etta jos alkuperdiselle muodolle on néhty erityista arvoa, on
téllaiset asiakirjat arkistoitava myds siind muodossa, silla muotoon liittyvé arvo ja sisélto ei
vélity kokonaisuudessaan s&hkoisessa muodossa.

Lakiehdotuksen 14 8:&an lisattaisiin uusi, 7 momentti, jonka mukaan Kansallisarkisto paéattaisi
siirron ajankohdasta ja toteuttamistavasta kuultuaan asianomaista toimijaa, joka siirron toteut-
taa.

Momentissa ehdotetun kuulemisen tarkoituksena on arvioida siirron ajankohdan tarkoituksen-
mukaisuutta, siirron edellytyksia ja siirtokokonaisuutta. Lakiehdotuksen 1 §n 1 momentissa saé-
detyt arkistotoimijat vastaavat siité, ettd ne sailyttavat arkistoitavia asiakirjoja siihen saakka,
kunnes Kansallisarkisto paattdisi niiden siirtamisestd ja maaraisi menettelytavoista siihen liit-
tyen. Arkistotoimijat sopisivat siirron toteuttamisesta keskenaan, mikali kyseessa on yhteinen
tietovaranto tai tietojarjestelma. Siirron toteuttajana voi olla toimija, joka edustaa useita viran-
omaisia tai yhteisoja. Tietojarjestelmasta vastuussa olevan viranomaisen tai muun toimijan voi
usein olla helpompi jérjestaa tietojen siirto kuin jarjestelmassa yllapidettévien tietojen siirtami-
nen kunkin aineistoja kayttavan tahon puolesta. Esimerkiksi opetustoimen tietovarantoa hallin-
noi tietojarjestelmasta vastuussa oleva Opetushallitus, joka voisi siirtad yhteisesti tietovarannon
arkistoitavat tiedot Kansallisarkistolle oppilaitosten puolesta, mikali ndin on sovittu.

Séilytysvaiheessa olevasta tiedosta vastaa l&htokohtaisesti edelleen viranomainen, vaikka ne
olisi siirretty Kansallisarkiston haltuun, tosiaan sanoen sen tiloihin tai jérjestelmiin. Varsinainen
arkistoon siirto tapahtuu séilytysajan paattymisen jalkeen. Varsinainen arkistolain mukaisessa
jarjestyksessé tehty arkistoon siirto tapahtuu vasta, kun tiedot ovat arkistointivaiheessa. Kansal-
lisarkisto voi edelleen ottaa vastaan sailytysvaiheessa olevia eli sdilyttaa asiakirjoja myos niilta,
jotka voivat siirtaa tiedot arkistoon.

Avrkistoon tehtavalla siirrolla olisi 1ahtokohtaisesti arkistoitaviin asiakirjoihin ja niihin liittyviin
oikeuksiin seka velvollisuuksiin sellainen vaikutus, ettd mukana siirtyy myds tietosuojalainsaa-
danndn mukainen rekisterinpitdjyys Kansallisarkistolle sekd muut hallintaan ja tietojen omis-
tukseen liittyvéat oikeudet, kuten maaraamisvalta. Lahtdkohtaisessa tilanteessa siirtaneella toi-
mijalla ei olisi endd erityisoikeuksia siirtdmaansa arkistoituun tietoaineistoon. Julkisuuslain
27 8:n mukaan arkistolaissa sédadetyssa jarjestyksessa arkistoon siirretystd, salassa pidettavaksi
sdédetystd viranomaisen asiakirjasta saa antaa tietoja tutkimusta tai muuta hyvaksyttavaa tar-
koitusta varten, jollei asiakirjan siirtanyt viranomainen ole toisin madrannyt. Tietojen antamista
harkittaessa on huolehdittava siitd, etta tieteellisen tutkimuksen vapaus turvataan. Kdytannossa
viranomaiset eivat ole laajasti kayttaneet julkisuuslain 27 8:n mukaista, rajoittavaa maaraysval-
taansa, mutta siirron oikeusvaikutusten kannalta asia tulee edelleen ottaa huomioon. Kansallis-
arkisto voi julkisuuslain 15 8:n perusteella siirtdd asian siirtdjélle ratkaistavaksi.

14 a 8. 14 a 8§:4 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen 1 momentissa saadettaisiin siitd, ettd
Kansallisarkisto voisi antaa tarkempia maarayksia ja ohjeita arkistoitavien asiakirjojen sahkoi-
seen muotoon muuttamista ja sahkoiseen muotoon muutettujen asiakirjojen tuhoamista koske-
vien vaatimusten teknisista toteuttamistavoista ja kulttuurihistoriallisen arvon tai oikeudellisen
todistusvoiman arviointikriteereista.

Madardysten on perusteltua kohdistua siihen, mitd ovat ne menetelmat ja keinot, joilla eheyden,
sdilymisen ja autenttisuuden todentamisen varmistamisen vaatimukset, tayttyvat. Maarays ei
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kohdistuisi siihen, miten tuhoaminen tapahtuisi, vaan siithen mitk& ovat ne digitoinnin toteutta-
mistavat, joita seuraamalla asiakirjat on turvallista tuhota sdhkdiseen muotoon muuttamisen jal-
keen. Kansallisarkisto ei jatkossa arvioisi asiakirja- tai toimijakohtaisesti asiakirjoja, joilla mah-
dollisesti on kulttuurihistorian tai todistusvoimaisuuden kannalta sellaista arvoa, jonka perus-
teella ne tulisi séilytta edelleen digitoinnin jalkeen. Taman arvion tekisi itse toimija, joka on
muuttanut tai muuttamassa asiakirjat séhkoisiksi. Kansallisarkisto antaisi kuitenkin maérayksen
niista tekijoista, joiden perusteella toimijat kykenisivét arvioimaan asiakirjojen olomuotoon liit-
tyvaé kulttuurihistoriallista arvoa. Téllaisia tekijoita voivat olla esimerkiksi fyysiseen asiakir-
jaan liittyvat erityiset merkinnat, asiakirjan materiaali, sinetit tai leimat.

Kansallisarkiston méardysvallan maarittelyssa on otettu huomioon perustuslain 80 § 2 momen-
tin mukaiset edellytykset ja 11 8:n perusteluissa vlla esitetyt huomiot. Saantelyn asiallinen mer-
kitys ei edellyta, ettd asiasta sdadetaan lailla tai asetuksella. Kansallisarkiston maaraystenanto-
valtuutus on soveltamisalaltaan tdsmallisesti raiattu. silla se koskee asiakirioien tuhoamista kos-
kevien vaatimusten teknisia toteuttamistapoia ia kulttuurihistoriallisen arvon tai oikeudellisen
todistusvoiman arviointikriteereitd. Maaravs arkistoitavien asiakirioien sahkdiseen muotoon
muuttamisen menettelvstd on tarked. silla arkistoitavien asiakirioien sisallon muuttumatto-
muutta muodon muuttamisen tilanteessa ei voida taata, jos digitointiprosessi ei noudata asian-
mukaisia menettelytapoja. Teknisia toteuttamistapoja kohdistuviin maéraystenantovaltuuksiin
liittyy myds runsaasti ammatillisia erityispiirteité ja sellaista ammattiosaamista, jota vain Kan-
sallisarkistolla kansallisena arkistointiviranomaisena on hallussaan.

Viranomaisten tulee tiedonhallintalain 19 §:n perusteella muuttaa arkistoitavat ja pysyvasti séi-
Iytettdvat analogiset asiakirjat sahkdiseen muotoon, varmistaen niiden eheys ja luotettavuus.
Muuttamisessa voidaan kayttaa yksityista toimijaa (3 mom.) Kyseisen sddnndksen 2 momentin
mukaan tulee ottaa huomioon, mitd tiedonsaannista ja henkilttietojen suojasta erikseen saade-
tdan. Viranomaisen on huolehdittava, ettd tietoaineisto on saatavilla ja hyddynnettavissa ylei-
sesti kaytettavassa koneluettavassa muodossa kuvailutietoineen, jos tietoaineisto voidaan saat-
taa alkuperaisestd muodosta suoraan koneluettavaan muotoon. Saatavuuden edistdminen on py-
kalan keskeinen padméaaré. Koneluettavan muodon vaatimus tukee myds saavutettavuustavoit-
teita. Tiedonhallintalain perusteella sdhkodiseen muotoon muuttamisessa ei asiakirjaa tule vélt-
tdméttd muuttaa arkistokelpoiseen, pitkaaikaissailytyksen kestdvdadn muotoon, vaan digitointi
tuossa yhteydessa palvelee ensisijaisesti viranomaisten omia tietotarpeita, minka vuoksi digi-
toidut tiedot tulee kuitenkin viimeistaan arkistointivaiheessa muuttaa arkistomuotoon.

Digitoinnin tulisi siis olla mygs tuossa yhteydessa arkistoinnin mahdollistavaa, velvoite siihen
tulee tiedonhallintalain 15 §:std (tietoaineistojen turvallisuuden varmistaminen). Digitointia
voidaan tehdd my6s muussa yhteydessa, esimerkiksi kun arkistotoimija muuntaa aineistoaan
jalkikéateisesti arkistosiirtoa tal muuta tarkoitusta varten. Kaikissa tapauksissa, jos arkistotoimija
haluaa tuhota fyysiset asiakirjat, mika on yleisesti jarkevaa tietojen sailytyksen ja kasittelyn
kustannustehokkuuden seké kahdenkertaisen séilyttamisen valttdmisen kannalta, on noudatet-
tava laadukasta sahkdiseen muotoon muuttamisen menettelya.

Myos Kansallisarkisto digitoi sille siirrettyjé aineistoja niiden saatavuuden parantamiseksi seka
digitoi arkistoon siirron tai muun vastaanoton yhteydessa arkistoitavia aineistoja. Ehdotettu
14 a § koskee myods Kansallisarkistoa, silla sen tulee arkistoon siirrettyjé aineistoja digitoides-
saan arvioida alkuperdisen muodon kulttuurihistoriallinen arvo.

Pykaldn 2 momentissa saddettéisiin, etti arkistoitavien ja sdhkoiseen muotoon muutettavien
asiakirjojen fyysisten ilmentymien tuhoaminen olisi sallittua, jos se voisi tapahtua vaaranta-
matta asiakirjan tai siihen sisaltyvan tiedon sailymistd, eheyttd ja autenttisuuden toteamista seké
heikentdmatta asiakirjan kulttuurihistoriallista arvoa tai oikeudellista todistusvoimaa. Saanngs
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vastaisi pitkalti nykytilaa, mutta silla poistettaisiin Kansallisarkistolta méaréaysvalta, joka kos-
kee sdhkdiseen muotoon muutettujen asiakirjojen havittdmista. Kaytannossé havittdmiseen oi-
keuttava digitointi voi siis tapahtua nykyisin vain Kansallisarkiston toimesta tai sen hyvaksy-
mall& tavalla. Arkistolain 14 a 8:n nykyinen sanamuoto viittaa saéhkdiseen muotoon muutettujen
asiakirjojen osalta jéalkikateiseen tarkasteluun, mité ei kaikissa tilanteissa voida pitaa jarkevana,
vaan etukateinen lahestymistapa on sdhkdiseen muotoon muuttamista koskevan prosessin toi-
mivuuden kannalta perusteltu ja tehokas. Uusi ehdotettava sdannds antaisi lain 1 § mukaisille
toimijoille mahdollisuuden arvioida arkistoitavia asiakirjojaan siltd kannalta, onko sahkdiseksi
muutettavilla asiakirjoilla sellaista erityista arvoa, minké perusteella niiden alkuperaista, fyy-
sistd olomuotoa ei tule havittadd. Fyysinen olomuoto tarkoittaa lahes poikkeuksetta paperia,
mutta my6s muuta alustaa tai formaattia, muttei esimerkiksi sahkdisen asiakirjan tallennusvéli-
netta.

15 8. Pykalassd kumotaan tarpeettomana.

16 8. Lain 16 §:ssd saddettéisiin, ettd Kansallisarkisto voisi antaa 1 § 1 ja 3 momentissa tarkoi-
tetuille arkistotoimijoille tarkempia méarayksia asiakirjojen arkistometatiedoista. Pykalda muu-
tettaisiin siten, ettd arkistolaitos-termi korvataan Kansallisarkistolla. Kansallisarkiston maaréys-
tenantovalta kohdennetaan lakiehdotuksen 1 §:n 1 ja 3 momentin arkistotoimijoihin. Mé&arays-
tenantovallan ulkopuolelle jaisi edelleen eduskuntaa ja sen alaisia virastoja koskeva poikkeus
1 8:n 2 momentin mukaisesti. Maadrayksenantovalta kohdistettaisiin rekisterdinnin ja luetteloin-
nin sijaan arkistometatietoihin, jotka maariteltéisiin lakiehdotuksen 2 a 8:n 2 kohdassa.

Maéarayksenantovaltuudet ovat tarpeen sen vuoksi, ettd arkistointia koskeva ohjaus on Kansal-
lisarkiston tehtdvaa lain Kansallisarkistosta mukaan. Méérdystenantovallalla varmistettaisiin,
ettd kansallisen asiakirjallisen kulttuuriperinnon suojelu toteutuu tosiasiallisesti. Kansallisarkis-
ton maaraystenantovalta on tehtyjen selvitysten mukaan koettu toimivaksi ja tarpeelliseksi ta-
vaksi toteuttaa arkistointia, joilla taataan kansallisen asiakirjallisen kulttuuriperinnén séilymi-
nen. Ehdotettu Kansallisarkiston méaérayksenantovaltuus on tarkkarajainen ja kohdistuu nimen-
omaan arkistometatietoihin, mika tekee siit4 perustuslain 80 § 2 momentissa saddetyn mukai-
sen. Mé&éaraystenantovaltuus kohdistettaisiin tarkemmin arkistometatietoihin aikaisemman, asia-
kirjojen luettelointia ja rekisterdintia koskevan, laajemman maardystenantovallan sijasta.

Metatietojen merkitys arkistoinnin kannalta asiakirjojen sailymisen, eheyden ja kontekstiyhtey-
den sailyttdmisen vuoksi on tarkeéa kaikille arkistotoimijoille. Asiakirjojen metatiedot muodos-
tuvat osana tiedonhallintaa, asiankasittelya tai palvelujen tuottamista. Asiankasittelyssa meta-
tiedot merkitdan asiakirjan yhteyteen viimeistaén siind vaiheessa, kun asiakirja rekisterdidaan.
Liséksi metatiedot voivat tdydentya asiakirjaan asiankasittelyn myéhemmissa vaiheissa. Asia-
kirjojen metatietojen liséksi asianhallintaan rekisterdidaan asiaa koskevia metatietoja. Metatie-
dot luovat asiakirjalle kontekstin, missa yhteydessa ja miten asiakirja on muodostunut viran-
omaisen toiminnassa. Asian ja asiakirjojen metatietojen rekisterdinti palvelee asiakirjojen 16y-
dettdvyyden, muodostumisperusteen ja jaljitettdvyyden perusteella myds arkistoinnin pddmaa-
rid. Arkistoinnin metatietojen keskeinen merkitys arkistoinnin tavoitteelle on perustuslain
80 §:n 2 momentissa tarkoitettu erityinen syy Kansallisarkiston mééraysvallan perustamiseksi.,
silld ilman metatietojen asianmukaista keradmista ei asiakirjoja kannata arkistoida, koska niitéa
ei voida ilman kyseisia tietoja hyddyntad. Alemman tasoisilla ohjeilla tai suosituksilla ei voida
turvata taysimaaraisesti arkistoinnin paamaaria. Saantelyn asiallinen merkitys ei mydskaan
edellytd, ettd siitd saadettéisiin lain tai asetuksen tasolla.

Maardykselld voidaan tarkentaa sitd mika on arkistoinnin kannalta merkityksellistd metatietoa.
Arkistoinnin ndkokulmasta voi olla tarpeen maarittdd tarkemmin metatietojen rakennetta tai
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esittdmistapaa. Monimuotoisia aineistoja, kuten erilaisia tietokantoja voidaan kuvailla ja meta-
tiedot tuottaa osin jalkikéateen. Arkistometatietoja, eli arkistoinnin ja pitk&aikaisen sdilytyksen
ja kdyton kannalta merkityksellisié tietoja, voivat olla myds esimerkiksi digitoinnin yhteydessa
tehdyt tekniset merkinnét ja tieto alkuperéisesté asiakirjasta ja muista tiedoista, joita keratéan
asiakirjan elinkaaren aikana ja joilla kiinnitetadn asiakirja kontekstiinsa, toimijaan tai toimin-
taan.

Tietokannan sisaltdmat tietokentdt eivat ole tarkoitettua metatietoa, vaan tietosisélt6d. Digitoi-
tujen asiakirjojen metatiedot muodostuvat eri tavalla kuin syntysahkoisten asiakirjojen ja sisai-
nen metatieto on usein yllapidetty erilladn. On my6s huomattava, ettd kaikilla asiankasittelyn
metatiedoilla ei ole merkitysta arkiston kuvailun kannalta. Metatietoja tulee tarkastella laajasti,
kasittden kuvailevia ja ulkoisia metatietoja, joita voidaan tuottaa myos arkistoon siirrettdessa,
ja sisdistd metatietoa, joka syntyy enimmékseen elinkaaren alussa ja jota voitaisiin pitdd myos
arkistoitavan aineiston tietosisaltond. Naitd ovat esimerkiksi asiankasittelyn metatiedot (asia,
toimenpiteet, asiakirjat), jotka Kiinnittavat tiedostot kontekstiinsa ja avaavat niiden muodostu-
misprosessia. Sisaisen ja ulkoisen metatiedon liséksi metatietoja voi jakaa ainestoa kuvailevaan,
hallinnolliseen tai tekniseen metatietoon. Metatieto ja kuvailu kohdistuvat asiakirjan tai asian
Iis_é;ik:sri]_mybs tietoaineistoihin laajemmassa merkityksessa, samoin esimerkiksi tehtaviin ja toi-
mijoihin.

Nykyinen metatietoja koskeva muu sééntely ei ole taysin kattavaa arkistoinnin nakékulmasta,
eiké silla saavuteta taysimaaraisesti kulttuuriperinnén suojeluun liittyvia tavoitteita. Metatietoja
koskevaa ohjausta voidaan tehdé yhteistydssa tiedonhallintalautakunnan kanssa yhteen sovit-
taen arkistoinnin ja tiedonhallinnan nakdkulmia.

Jarjestamisen, luetteloinnin tai metatiedottamisen yhteydessa arvioidaan, onko henkil6tietoja
sisaltéavalla aineistolla tutkimuksellista tai kulttuuriperintdon liittyvaa pysyvaa séilytysarvoa, ja
tarpeettomat henkil6tietoaineistot poistetaan. Metatiedot luovat séhkdisen aineiston jarjestyk-
sen ja luovat myos perustan henkil&tietojen suojaamiselle aineistojen tulevassa tutkimus- ja
muussa kaytossa. Metatietoihin maaritetddn muiden kuvailutietojen ohella myds naytto- tai
kayttorajoitukset ja salassapitoperusteet. Salassapidon méérittely metatietoihin on valttdma-
tonta sahkoisten tietopalvelujen toteuttamiseksi ja tietojen antamiseksi mutta salassapitoa arvi-
oidaan myds silloin, kun asiakirjaa pyydetaan.

5 luku Yksityiset ja muut arkistoitavat asiakirjat

Luvun otsikko muutettaisiin vastaamaan paremmin luvussa esitettyjen pykalien asiasiséltoa.
Avrkistolain 5 luku koskee yksityisia asiakirjoja ja muissa arkistoissa olevia asiakirjoja, esimer-
kiksi ulkomailla olevia suomalaisia tai Suomea koskevia asiakirjoja. Kansallisarkisto ei ole yk-
sityisten arkistoaineistojen osalta ainoa arkistotoimija, vaan arkistotehtavaa hoitavat monet
muut tahot, yhdistykset ja seurat sekd yhteisot. Erityinen arkistotehtdvd on olemassa etenkin
valtionavustusta saavilla arkistoilla. Naméa kaikki toimijat palvelevat arkistoinnin tarkoitusta,
eli kulttuuriperinndn sailyttamista.

17 8. 17 8§ muutettaisiin siten, ettd yksityisen hallussa olevia arkistoitavia asiakirjoja voidaan
sopimuksen nojalla luovuttaa kansallisarkistoon. Sdannds vastaisi asiasisalléltaan nykytilaa.
Nykyisen lain ilmaisu yksityinen arkisto ei ole ollut selked monimerkityksellisyytensa vuoksi.
Yksityisen hallussa olevilla asiakirjoilla tarkoitetaan yksityisten henkildiden, sukujen taikka yk-
sityisoikeudellisten yhteisdjen arkistoja, ts. asiakirjakokoelmia ja -kokonaisuuksia. Rajanveto
siind mita yksityisella tarkoitetaan, johdetaan yhteison oikeudellisesta muodosta yksityisoikeu-
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dellisena toimijana tai yksityishenkilona. Téallaisen toimijan kyseiset asiakirjat eivat liity julki-
sen vallan kéayttoon tai julkisen tehtdvéan hoitoon; siltd osin kuin niihin liittyy julkisen vallan
kayttda tai julkisen tehtdvan hoitoa, sovelletaan asiakirjoihin 1 § 3 momenttia.

Luovutuksella tarkoitetaan asiakirjojen ja niihin liittyvien oikeuksien siirtoa arkistolle. Tallet-
tamisessa asiakirjojen haltija on séilyttanyt itselladn asiakirjoihin liittyvia oikeuksia, kuten oi-
keuden saada asiakirjat takaisin. Tallettaminen ei ole arkistoinnin pysyvien tarkoitusten kan-
nalta usein jarkevaa eika tarkoituksenmukaista, ottaen huomioon, ettd arkistoon siirto on luon-
teeltaan pysyvéa toimenpide. Arkiston omistaja termisté luovutaan, koska arkiston, asiakirjojen
tai tiedon omistajuuteen liittyy kysymyksia, joiden perusteella arkiston omistajan méaarittely on
voinut olla hankalaa. Asiakirjat syntyvét yleensa tietyn henkilon tai yhteison toiminnan seu-
rauksena, talla henkil6lla tai yhteisolla on lahtokohtaisesti oikeudet maarata asiakirjojen kasit-
telystd mukaan lukien niiden arkistoon luovuttamisesta. Luovutettavat asiakirjat eivat véltta-
matt& ole niiden alkuperéisen omistajan hallussa, vaan ne ovat voineet siirtyd tdmén perikun-
nalle taikka siirtyneet muuten toisen henkilon tai yhteisén haltuun.

Pykalassa tarkoitetun sopimuksen oikeudellisella luonteella on vaikutusta esimerkiksi tietosuo-
jalainsaadannén mukaisten velvoitteiden jakautumiseen osapuolten valilla ja julkisuuslainsaa-
d&nnén soveltamiseen.

Saannos on tarpeen, silld se luo toimivallan Kansallisarkistolle hankkia arkistoitavia, eli asia-
kirjallisen kulttuuriperinnén kannalta olennaisia asiakirjoja ja sailyttaa niita asianmukaisesti.
Usein yksityisten asiakirjojen vastaanotossa arkistolle on kyse hyvin vanhojen tai kuolleiden
henkiloiden asiakirjoista.

Tietosuoja-asetus ja -laki antavat rekisterinpitdjélle oikeuden méaaritelld yleisen edun mukaista
arkistointitarkoitusta. Usein yksityisten asiakirjojen kohdalla on kyse tilanteista, joissa aineisto
on henkilékohtaista tai kotitalouteen liittyvaa, eli tiedot ovat syntyneet ns. kotitalouspoikkeuk-
sen piirissa. Kuitenkin, kun arkistoitavat yksityiset asiakirjat luovutetaan arkistolle, on myds
luovutus, tietojen jarjestdminen ja kuvailu arkistoon késittelytoimia, jotka ovat tietosuojaséan-
telyn piirissa, eika kyse ole enaa kotitalouspoikkeuksen alasta.

Rekisterinpitdjd tekee yksityisten asiakirjojen henkildtietojen “arvonméérityksen”. Jos kyse on
kotitalouspoikkeuksen piiristd, maaritysta ei ole todennakdisesti tehty lainkaan, mutta luovu-
tusta harkitessaan henkild tai yhteisd voi tunnistaa asiakirjoille arkistointiarvoa. Tietosuojasaan-
telyn mukaan yleisen edun mukainen arkistointi tai tietojen sdilyttdminen pysyvasti on sallittua
vain téssé tarkoituksessa. Usein yksityisilla arvonmééritykseen liittyvassa tuntemuksessa on
haasteita tai siihen saattaa liittyd vahvasti subjektiivisia kokemuksia ja ndkemyksid, esim. tun-
nesiteitd. Kansallisarkiston tuleekin arvioida hankkiessaan aineistoja my®ds niiden arvoa, yleista
etua ja vain kulttuuriperinnén kannalta arvokkaita aineistoja on syyta séilyttaa ja ottaa vastaan.

Henkil6tietojen séilytyksen perusteita on myds arvioitava. Mikali tiedoilla ei néhda olevan ylei-
sen edun mukaista arvoa, tulisi ne tai olisi tullut, havittaa. Esitetyssa sadnnoksessé arkistoitavilla
asiakirjoilla tarkoitetaan asiakirjoja, jotka ovat arvioitu luovutuksen tai talletuksen yhteydessa
sellaisiksi, ettd niilla on yleisen edun mukaisen arkistoinnin mukaista arvoa. Kansallisarkiston
hankintaintressissa ja lainkohdan piirissa eivét ole asiakirjat, joilla ei ole kulttuuriperinnén sai-
Iyttdmiseen, arkistoon luovuttamiseen liittyvad arvoa.

Pykaldn 2 momentissa saédettdisiin, ettd edell4d 1 momentissa tarkoitettujen yksityisten asiakir-
jojen julkisuutta koskee, mitd julkisuudesta on sovittu. Muutettavassa laissa ollut viittaus julki-
suuslakiin on tarpeeton, silla mikali asiakirjojen joukossa on viranomaisen asiakirjoja tai muuta
julkista tehtavaé koskevia asiakirjoja, tulevat ne julkisuuslain perusteella julkisuuslain piiriin.
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Arkistoitavien asiakirjojen vastaanottamiseen liittyy niiden séilytys, mutta myos tiedon antami-
nen. Kaytettavyys ja saatavuus antavat tiedolle arvoa. Koska pelkka tiedon sdilyttdminen ei ole
arkistojen intressissa tai yhteiskunnan kannalta hyddyllistd, yksityisen tahon kanssa tehtavéssa
sopimuksessa tulisi turvata tietojen riittdvan laaja saatavuus, eika tietojen antamisen poissulke-
via ehtoja tulisi perusteettomasti k&yttaa.

Tiedon antamisessa on huomioitava tietosuojasaantely mahdollisten sopimusrajoitteiden li-
séksi. Tietosuojalainsaadantoa sovelletaan yksityisiin arkistoihin, jos niissd on eldvien henkilo-
tietoja. Vaikkei julkisuuslaki tulisikaan sovellettavaksi, on tietosuojan edellyttdmat suojatoimet
ja perusteet luovuttaa tietoa otettava huomioon, eika naista voida sopimuksella luopua. Jollei
yksityisarkiston luovuttaja ole luovutussopimuksessa asettanut asiakirjojen kédytélle rajoituksia,
ovat yksityisten analogiset asiakirjat padsaantoisesti vapaasti naytettavissa lukuun ottamatta
henkilGtietoja, jotka sisaltavét tietoja elossa olevista henkildista. Esteend yksityisten asiakirjo-
jen kéytolle voi olla myds asiakirjan huono kunto. Tietosuojan kannalta merkityksellistd on
mya0s tietojen vastaanoton yhteydessa tehtdva luettelointi, metatietoty0 tai analogista aineistoa
koskien jérjestaminen, missa yhteydessa voidaan arvioida tietojen henkildtietoluonnetta.

17 a 8. Lain 17 a § olisi uusi sd&nnds. Siind annettaisiin Kansallisarkistolle oikeus hankkia Suo-
men kulttuuriperinndn sailymisen kannalta merkityksellisi& asiakirjoja myos muilta kuin yksi-
tyisilta toimijoilta. Lisayksen tarkoituksena on antaa Kansallisarkistolle valtuus hankkia asia-
kirjoja esimerkiksi ulkomaisista arkistoista, joissa séilytetdan suomalaisia tai Suomea koskevia
Suomen kulttuuriperinnén kannalta tarkeité asiakirjoja. Saados on térked, jotta Suomen asiakir-
jallisen kulttuuriperintd voidaan sailyttad, eika sen kannalta keskeisia asiakirjoja tuhottaisi tai
ne pysyisi saavuttamattomissa. Suomea koskevia merkityksellisia asiakirjoja liittyy etenkin
Suomen itsendistymisen, sotien ja kylmén sodan vaiheisiin.

18 §. Kumottaisiin tarpeettomana.

19 8. Lain 19 §:a4 esitettdisiin muutettavaksi siten, ettd jos yksityisen hallussa oleva Suomen
kulttuuriperinndn kannalta merkityksellinen arkistoitava asiakirja, joka ilmeisesti on vaarassa
tuhoutua tai havitd, tai jos se tarjotaan myytavaksi, Kansallisarkistolla on oikeus ottaa siité jal-
jennds, sahkdinen tallenne tai oikeus lunastaa kyseinen asiakirja.

Saannos olisi tarpeellinen sen vuoksi, ettd sen perusteella Kansallisarkisto voisi lunastaa, ottaa
jaljenndksen taikka séhkoisen tallenteen asiakirjasta, miké on arkistoitava, toisin sanoen Kkult-
tuuriperinndn sailyttdmisen kannalta olennainen ja merkittdva. S&&nnds koskisi muutoksen
myota yha selvemmin myds sahkdista toimintaympéristéd, silla suurin osa tétd nykya kasitelta-
vistd asiakirjoista on séhkoisid, ja Kansallisarkistolla tulisi olla mahdollisuus ottaa myds téllai-
set asiakirjat haltuunsa. Lunastustilanteet liittyisivat edelleen pitkalti analogisiin asiakirjoihin.
Lunastus olisi mahdollista sellaisille asiakirjoille, joita ei ole mahdollista digitoida tai joiden
analogisella muodolla olisi itsesséan kulttuurihistoriallista arvoa.

Pykalan tarkoituksena on arkistoitavan kulttuurihistoriallisesti arvokkaan aineiston séilymisen
varmistaminen. Nam4 tavoitteet voitaisiin ensisijaisesti saavuttaa siten, ettd asiakirjat otettaisiin
haltuun ja digitoitaisiin tai sahkoiset asiakirjat tallennetaan esimerkiksi yksityisen tahon henki-
I6kohtaiselta tietokoneelta Kansallisarkiston haltuun. Asiakirjat tai muu tallennuslaite palautet-
taisiin valittomasti tallennuksen tapahduttua takaisin. Naissa tilanteissa kyse ei olisi varsinai-
sesta lunastuksesta, vaan véliaikaisesta turvaamistoimenpiteesté ja asiakirjojen haltuunotosta.
Ké&ypé hinta on lunastustilanteissa lahtokohta, miké tulee arvioida tapauskohtaisesti. J&ljennds
tai tallenteen ottaminen olisi tehtévé siten, ettd siitd aiheutuu yksityiselle taholle mahdollisim-
man vahan haittaa. Kansallisarkisto arvioisi kulttuuriperinnén kannalta parhaan menettelytavan,
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esimerkiksi onko jéljenndksen tai séhkdisen tallenteen ottaminen asiakirjasta riittdvaa. Asiakir-
jan muodolla voi olla sellaista kulttuurihistoriallista tai todistusvoimaisuuteen liittyvaé arvoa,
ettei ndissa tilanteissa kopion tai jaljenteen ottaminen ole vélttdmattéa riittavad, jolloin asiakirja
voitaisiin lunastaa. Lunastaminen olisi viimesijainen keino verrattuna muihin saéannoksen mah-
dollisuuksiin.

Pykélan 2 momentti sdilyisi ennallaan.

20 8. Lain 20 §:ssd sdadettaisiin, ettd Kansallisarkisto voi paéttaa, ettd yksityinen asiakirja, jonka
voidaan olettaa tayttdvan 19 8:n 1 momentissa tarkoitetut edellytykset, on vélittémasti siirret-
tava sdilytettdvaksi Kansallisarkistoon tai sen tietojarjestelmiin taikka muuhun varmaan séily-
tyspaikkaan viranomaisen luona siihen saakka, kunnes kysymys lunastamisesta, jaljentamisesté
tai tallentamisesta on lainvoimaisesti ratkaistu. Sdannoksen keskeinen muutos olisi sen paivit-
tdminen vastaamaan sahkdisen asiakirjahallinnan tarpeita. Aiemman méardémisen sijaan kyse
olisi paattamisestd, mika olisi perusteltua myds sen suhteen, ettd 21 §:ssd saadetdan muutoksen-
hausta tassd luvussa tarkoitettuihin paatoksiin. Arkistolaitos korvattaisiin Kansallisarkistolla.
Saannoksesta seuraa, ettd 19 8:n mukaiset tilanteet, lunastus, jaljentdminen ja tallentaminen,
edellyttéisivat Kansallisarkiston p&atosta.

Pykaldn 2 momenttia muutettaisiin silt4 osin, ettd kyse ei olisi arkistosta tai kokoelmasta vaan
asiakirjasta seké lisattéisiin tallennus tavaksi muiden lueteltujen tapojen listaan. Edelld 1 mo-
mentissa tarkoitetusta asiakirjasta ei saa séilytysaikana eikd, jos vaatimus lunastamisesta, jal-
jentamisestd tai tallentamisesta on lainvoimaisesti hylatty, myohemminkaén antaa tietoja asiat-
tomille.

21 8. Lain 21 8:n 1 momenttia esitetd&n muutettavaksi siten, ettd arkistolaitos korvattaisiin Kan-
sallisarkistolla. Kansallisarkiston tassé luvussa tarkoitettuun paatokseen saa vaatia oikaisua si-
ten kuin hallintolaissa (434/2003) s&é&detéan.

2 momentissa saddettaisiin, ettd oikaisuvaatimukseen annettuun paattkseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin laissa oikeudenkéynnisté hallintoasioissa (808/2019)
séadetdédn. Hallinto-oikeuden péatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontéa valitusluvan.

3 momentissa séadettaisiin, ettd edelld 20 8:n 1 momentissa tarkoitettuun véliaikaista séilytta-
mistd koskevaan Kansallisarkiston paatokseen ei kuitenkaan saa erikseen hakea muutosta. Ar-
kistolaitoksen nimi korvattaisiin Kansallisarkistolla.

6 luku Erinaiset saannokset
21 a § kumottaisiin

21 b8. Lain 21 b 8:n 1 momentissa séédettéisiin, ettd Kansallisarkistolla on oikeus antaa tieto
Kansallisarkistoon siirretysté asiakirjasta sdhkoisesti.

Laissa saddettéisiin poikkeus julkisuuslain 16 §:an. Tietojen sahkdinen antamistapa on perus-
teltua séilyttdd Kansallisarkiston harkinnassa, silla sen toiminnassa keskeisimpia tehtévia on
tietojen antaminen. Tietojen antamisen menettelyjen tulee olla tehokkaita, jotta arkistotoimin-
nan toinen keskeinen p4dmaara saatavuus toteutuisi. Sahkoiset menettelyt ja asiakirjat ovat 1&h-
tokohtaisesti asiakkaiden tarpeiden mukaisia niiden kaytettavyyden ja ké&siteltavyyden vuoksi.
Séhkaoinen antamistapa ei olisi Kansallisarkiston velvollisuus, vaan sille annettu oikeus poiketa
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asiakkaiden pyytdmastd tavasta, kun se on perusteltua tietojen antamisen tehokkuuden ja saata-
vuuden kannalta.

Muutoksessa korvattaisiin pysyvassa sailytyksessa oleva asiakirja lakiehdotuksen mukaisin ter-
mein Kansallisarkistoon siirretysta asiakirjasta. Sahkoisella tarkoitetaan séhkoistd antamistapaa
kuten sédhkdpostia tai muuta tiedonsiirtovalinettd tai katseluyhteyttd, miké edellyttdd myds asia-
kirjan olomuodon olevan séhkdinen.

Pykélaan esitetdn lisattavaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan Kansallisarkisto voisi avata kat-
seluyhteyden yleisessa tietoverkossa yleisolle sellaisiin tietoihin, joihin katseluoikeuden saa-
valla on tiedonsaantioikeus. Tiedonhallintalain 4 luvussa sdadettyjen tietoturvavaatimusten li-
sdksi asetetaan katseluyhteyden avaamiselle kaksi edellytystd. Yht&alta katselumahdollisuus
olisi rajattu vain yksittdisiin hakuihin, jotka voisivat kohdistua tiedonsaantioikeuden mukaisesti
tarpeellisiin tai vélttdmattomiin tietoihin. Toisaalta tietojen antamisesta paattamisen yhteydessé
selvitettéisiin katseluyhteyden saajan tietojen kayttdoikeus. Katseluyhteys yleisélle on Kansal-
lisarkiston resurssien kéyton ja tietojen avaamisen ja antamisen kannalta ehdottoman térkeda.

Tiedonhallintalain 23 §:ssd s&&detddn katseluyhteyden tarjoamisesta toiselle viranomaiselle.
23 8:n mukaan sen lisaksi, mité tiedonhallintalain 4 luvussa saddetéén, edellytyksena katselu-
yhteyden avaamiselle on, ettd: 1) katselumahdollisuus on rajattu vain yksittéisiin hakuihin,
jotka voivat kohdistua tiedonsaantioikeuden mukaisesti tarpeellisiin tai valttamattémiin tietoi-
hin; seké 2) tietojen hakemisen yhteydessa selvitetdan tietojen kéyttotarkoitus 2 momentin mu-
kaan viranomaisen on toteutettava katseluyhteys siten, etta katseluyhteyden mahdollistava tie-
tojarjestelmd tunnistaa automaattisesti poikkeavan tietojen hakemisen. Tiedonhallintalain 4
luku koskee tietoturvallisuusvaatimuksia, mitk& Kansallisarkiston tulee ottaa huomioon palve-
lua tarjotessaan. Viranomaisille tarjottavan katseluyhteyden edellytyksend ja rajauksena on, etta
viranomaisella on katseluyhteyden kautta saataviin tietoihin tiedonsaantioikeus. Viranomaisten
valilla tiedonsaantioikeus on usein nimenomaisesti Kirjattu esimerkiksi kyseista viranomaista ja
tdmén toimivaltaa koskevaan lakiin, mutta voi perustua myos esimerkiksi julkisuuslakiin tai
tietosuojalainsdédantdon. Esitetyssa sdadoksessa olisi kyse yleisolle, eli arkiston asiakkaille tar-
jottavasta palvelusta, mutta sd&detyt vaatimukset olisivat pitkalti mainittua saddosté vastaavat.
Katseluyhteyden avaaminen olisi mahdollista julkisiin asiakirjoihin, joihin kaikilla on tiedon-
saantioikeus, mutta sadadoksen perusteella myos salassapidettaviin asiakirjoihin tai tietosuoja-
lainsaadannon perusteella rajoitettuihin tietoihin, jos hakijalla on lupa tai hyvaksyttava kaytto-
tarkoitus tallaisiin tietoihin.

Tiedonhallintalain 24 §:ssa sdddetddn tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla
muulle kuin viranomaiselle. Kyseisen pykélan ensimmaisen momentin mukaan viranomainen
voi luovuttaa teknisten rajapintojen avulla tietoja muulle kuin toiselle viranomaiselle, jos tiedot
saavalla toimijalla on erikseen laissa saadetty tiedonsaantioikeus ja oikeus kasitella naita tietoja.
Tekninen rajapinta voidaan avata 22 §:ssa saddettyjen edellytysten tayttyessa siten kuin maini-
tussa pykalassa séadetdan. Tiedot luovuttavan viranomaisen on tarvittaessa varmistettava, ettd
tietoja saava toimija noudattaa tietojen kasittelyssa tiedonhallintalaissa saadettyjé velvollisuuk-
sia. Kyseisen pykéldn 2 momentissa saddetadn, ettd tiedon antamisesta s&éhkoisessa muodossa
ja yleisolle katseluyhteytena toteutettuna tietopalveluna saadetaan erikseen.

Kansallisarkiston katseluyhteytta koskeva palvelu toimisi niin, ettd asiakkaat tunnistautuvat pal-
veluun. Hakuja pystyisi tekemadn vapaasti julkisten metatietojen osalta. Jos haettavana olevat
metatiedot ovat nayttorajoitettuja, eli sisaltavat ei-julkista tietoa, hakujen yhteydessé tiedon ha-
kijan tulee esittéda hyvaksyttavé tietojen kéyttotarkoitus. Palvelusta olisi saatavissa ja tai katsel-
tavissa julkisia asiakirjoja tai tilattavissa analogisessa muodossa olevia asiakirjoja. Julkisuuslain
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tai muun salassapitoperusteen nojalla salassa pidettavien tietojen antaminen tai katselu palve-
lussa olisi luvanvaraista ja pyynt6 ohjautuisi Kansallisarkiston ratkaistavaksi. Mikéli lupa an-
nettaisiin, kayttdjalle voidaan antaa paasy asiakirjoihin katseluyhteyden kautta.

Mikali pyydetty asiakirja sisaltdisi henkil6tietoja, palvelussa selvitetdén, onko niiden kayttami-
selle asiakkaalla hyvaksyttava kayttotarkoitus. Hyvaksyttava kayttotarkoitus madraytyisi tieto-
suojalainsdéddanndn mukaisten kasittelyperusteiden mukaisesti, joita ovat esimerkiksi tieto-
suoja-asetuksessa tai -laissa saddetyt lainmukaiset perusteet kasittelylle seka muut hyvéaksytyt
tarkoitukset, kuten tutkimuksen tekeminen tai journalistiset tarkoitukset. Myds kotitalous-
poikkeuksen piirissa oleva kasittely olisi hyvéaksytty henkildtietojen kéyttotarkoitus.

Palvelussa ja tietojen antamisen toteuttamisessa on huomioitava myds julkisuuslain 27 §, jonka
mukaan arkistolaissa saddetyssé jarjestyksessa arkistoon siirretystd, salassa pidettavaksi sdade-
tystd viranomaisen asiakirjasta saa antaa tietoja tutkimusta tai muuta hyvaksyttavaa tarkoitusta
varten, jollei asiakirjan siirtdnyt viranomainen ole toisin méaarannyt. Tietojen antamista harkit-
taessa on huolehdittava siita, etta tieteellisen tutkimuksen vapaus turvataan. Julkisuuslain 27 §
2 momentin mukaan asiakirjan saaneen on annettava Kirjallinen sitoumus siita, ettei han kayta
asiakirjaa sen henkilon vahingoksi tai halventamiseksi, jota asiakirja koskee, tai hanen lahei-
sensé vahingoksi tai halventamiseksi taikka sellaisten muiden etujen loukkaamiseksi, joiden
suojaksi salassapitovelvollisuus on sdadetty.

Kansallisarkisto varmistaa antaessaan katseluyhteyden vélitykselld salassa pidettdvia tietoja,
ettd niiden saajalla on laillinen oikeus asiakirjoihin. Mikéli kyseessa on henkilétietoja siséltava
asiakirja, sen antamisen yhteydessa selvitetaan, ettd tietojen saajalla on hyvaksyttava ja lailli-
nen, tietosuoja-asetuksen tai -lain mukainen kayttotarkoitus tietoihin.

Tiedonhallintalain 4 luvun tietoturvallisuussaannoksista keskeisié edellytyksia katseluyhteyden
avaamiselle ovat yhteyden salaus ja suojaus seké kayttdjan luotettava vahva tunnistaminen pal-
velussa. Aineistojen katselumahdollisuus rajataan aineistokohtaisesti tarpeellisiin tai valttamat-
tdmiin tietoihin. Kansallisarkiston palvelussa voidaan suorittaa asiakirjojen metatietoihin pe-
rustuvia hakuja, minka jalkeen asiakas voi valita asiakirjakokonaisuuden, johon kohdistuva
kayttotarkoitus selvitetaddn taikka asiakas hakee lupaa tutustua katseluyhteyden valityksella.
Massaluonteisesti tietoja ei anneta ndhtdvaksi. On toisaalta huomioitava, etta esimerkiksi histo-
riallista tutkimusta tehtéessé voivat tarvittavat asiakirja-aineistot olla hyvinkin laajoja, mutta
huomiota tulee kiinnittaa siihen, ettd tarvittavaan aineistokokonaisuuteen on peruste saada kat-
seluyhteys.

On huomioitava myds, ettd suuri osa arkistoiduista asiakirjoista siséltad tietoja kuolleista, joihin
ei sovellu tietosuojasééntely. Asiakirjojen tietosuojastatus, eli tietosuojalainsdadannon soveltu-
minen muuttuu ajan saatossa, samoin salassapitoajat raukeavat tai turvallisuusluokiteltujen ai-
neistojen luokittelu lakkaa. Tiedon laadukas hallinta on tissa mielessa keskeistd, etta tietoa ra-
joitetaan vain siltd osin kuin voimassa oleva séantely edellyttaa.

Lakia koskevassa vaikutustenarvioinnissa tunnistettiin kuntien osalta sdéhkoisen arkistopalvelun
kayttoonotolle keskeisid reunaehtoja, joista yksi tarkeimmista liittyy luovutetun (keskitettyyn
arkistopalvelun siirretyn) aineiston omistajuuteen seka kaytettavyyteen. Kuntien nakemyksen
mukaan palvelun pitdisi pystya tuottamaan toimiva ja helppokéyttdinen katselurajapinta luovu-
tettuun aineistoon, silla osa pysyvasti séilytettavasta aineistosta on luonteeltaan sellaista, jossa
ensisijainen kayttotarkoitus ei paéty lainkaan. Kuntien ndkokulmasta aineiston toimiva katselu-
ja selailuominaisuus olisi erittéin tarked4 eikd aineistojen haku voi perustua vain Kansallisar-
kiston tarjoaman tietopalvelun ja erikseen ldhetettivien tietopyyntdjen varaan. Osa pysyvasti
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séilytettavasti aineistosta (esimerkiksi opetustoimen todistukset) ovat luonteeltaan myos sellai-
sia, joihin kohdistuu runsaasti tietopyyntéja ja joihin odotetaan vastattavan nopeasti.

22 8. Esitetadn kumottavaksi tarpeettomana.
7.2 Laki Kansallisarkistosta annetun lain muuttamisesta

1 8. Toimiala. Toimialaa koskevaa 1 §:n 1 momenttia ehdotettaisiin muutettavaksi siten, ettd
arkistolakiin esitettyjen termimuutosten vuoksi pysyva séilytys korvattaisiin sanalla arkistointi.

2 8. Tehtdvia koskevaa 2 §:8 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 1 momentin 1 kohdassa viran-
omaisten asiakirjoja koskeva rajaus poistettaisiin ja sailyminen muutettaisiin muotoon arkis-
tointia. Kansallisarkisto varmistaa kansalliseen kulttuuriperintdon kuuluvien asiakirjojen arkis-
tointia ohjaamalla ja maaraamalla arkistolain mukaisia toimijoita seké vastaanottamalla arkis-
toitavia asiakirjoja. Kansallisen asiakirjallisen kulttuuriperinnén Kirjo on hyvin laaja, eiké teh-
téva voi olla yksin Kansallisarkiston vastuulla.

2 §8 1 momentin 2 kohtaa muutettaisiin siten, ettd pysyva sdilytys korvataan sanalla arkistointi
ja kohta kohdistuisi yleisesti arkistointiin ja arkistotoimeen, joiden osalta Kansallisarkisto toi-
misi asiantuntijaviranomaisena. Termit pitdvat sisallaén esimerkiksi sdilytysaikojen méaaritte-
lyn, saatavuuden edistdmisen ja arkistointiin liittyvien menettelyjen ohjaamisen asiantuntijana.
Muutos on tarpeen, jotta kansallinen kulttuuriperintd séilyisi ja olisi kaytettavissa asianmukai-
sesti, mika edellyttdd Kansallisarkistolta sen omaan erityisasiantuntemukseen perustuvaa oh-
jausta ja asiantuntijatukea.

Pykalaén lisattéisiin uusi 2 a kohta, jossa Kansallisarkiston teht&véna olisi arvioida arkistolain
mukaisten sddnndsten asianmukaista toteutumista seka kiinnittda viranomaisen huomiota arkis-
tointiin liittyvien arkistolain mukaisten menettelyjen toteuttamiseen ja vaatimusten tayttami-
seen. Kansallisarkiston arviointitehtdva ja epékohtiin puuttumiskeinoista saatdminen olisi tar-
peen, jotta asiakirjallisen kulttuuriperinndn sdilyminen voitaisiin turvata. Arkistointia ei aina
néhda keskeisend tehtvéna ja se saattaa jaada esimerkiksi sadstosyista asianmukaisesti toteut-
tamatta. Toimenpiteitd, kuten siirtoa tai séhkdiseen muotoon muuttamista, saatetaan lykat, silla
ne aiheuttavat kustannuksia lyhyella aikavélilla. Kansallisarkisto laatisi suunnitelman arvioin-
nista, mika sisaltaisi arviointikohteet ja arviointikeinot. Arkistotoimi on osa tiedonhallintaa, tie-
donhallinnan sadntely muodostaa jatkumon ja eri osa-alueet kattavan kokonaisuuden. Tiedon-
hallintalautakunnalle on saddetty tiedonhallintalain 10 ja 11 §:ss& ehdotusta vastaava arviointi-
tehtava, jolloin arkistolain sddnndsten toteutumisen arviointi kyseisen alan asiantuntijaviraston
toimesta on néhtava perustelluksi.

Pykélan 3 kohtaa esitetddn muutettavaksi siten, ettd Kansallisarkisto edistda arkistoitavien ja
arkistoitujen asiakirjojen ja niihin siséltyvien tietojen saatavuutta, kdyttoa ja niihin perustuvaa
tutkimusta. Muutos koskisi pysyvan sdilyttdmisen termin muuttamista. Saatavuutta ja kayttoa
edistavat keinot ovat moninaiset, niihin voidaan lukea mukaan asiakirjojen sahkdiseen muotoon
muuttaminen ja metatietojen yhdenmukaisuuden edistdéminen seka tietojen laadun parantami-
sen.

Kohtaa 3 a olisi uusi ja siina saddettdisiin tutkimuksen tekemisesta siten, ettd Kansallisarkisto
voi myos osallistua tutkimuksen tekemiseen ja tehda tutkimusta arkistoon siirrettyihin asiakir-
joihin pohjautuen. Kansallisarkisto on arkistoonsa siirrettyjen tietojen asiantuntija, ja sen on
perusteltua olla mukana merkittdvien tutkimusten teossa, jossa hyddynnetadn arkistoituja ai-
neistoja. Kansallisarkisto voisi olla myds toimeenpanijana yhteiskunnallisesti merkittavien ai-
heiden selvityksissd, tutkimuksessa. Tutkimustehtava tehtaisiin yleens erillistoimeksiannoista
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ja -rahoituksin. Tutkimustehtava ei olisi rajaton, vaan keskittyisi yhteiskunnallisesti merkitté-
viin tutkimusaiheisiin ja tehtavad suorittaessaan paasy tutkimuksessa tarvittaviin asiakirjoihin
tulee rajata vain niille, jotka niita tehtdvaa suorittaessaan tarvitsevat.

Kohdassa 4 séadettaisiin Kansallisarkiston tehtavaksi edistdd kansalliseen kulttuuriperintéén
kuuluvien yksityisten ja muiden arkistolain 17 a 8:ssé tarkoitettujen asiakirjojen ja niihin sisal-
tyvien tietojen arkistointia ja saatavuutta, hankkia naitd aineistoja arkistoonsa seka osallistua
yksityisen arkistotoiminnan kehittdmiseen yhteistydssa yksityisen arkistotoiminnan harjoitta-
jien seké opetus- ja kulttuuriministerion kanssa. Tehtdva on keskeinen kansallisen kulttuuripe-
rinnon sdilymisen varmistamiseksi. Tehtdvan toteuttamisesta saddetaén pitkalti arkistolain 5 lu-
vussa. Opetus- ja kulttuuriministerion lisaédminen yksityisen arkistotoiminnan yhteistyéhén on
perusteltua koska alan yleinen ohjaus kuuluu sen toimivaltaan. Kansallisarkisto ja muut arkis-
totoimijat tekevat yhteisty6td monella saralla, yhteisty6 on erityisen merkittavaa arkistojen va-
lisesta hankintoihin liittyvista linjauksista ja tyonjakoa sovittaessa.

Pykélan 5 kohdassa séadettaisiin Kansallisarkiston tehtévasta toimia asiantuntijana heraldisissa
kysymyksissa ja edistad heraldista kulttuuria. Muutos koskisi asiantuntijaroolin kasvattamista
my0s muihin kuin viranomaisten heraldisiin kysymyksiin. Muutos olisi selkeyttéva ja tarpeel-
linen, sill& vaikka viranomaiset ovat heraldiikan alalla keskeisié toimijoita, liittyvat kysymykset
usein myos esimerkiksi sukujen, yhdistysten ja seurojen toimintaan.

Pykéléan 6 kohtaa esitettéisiin muutettavaksi siten, etta siitd poistettaisiin henkil&tietolakiin koh-
distuva viittaus vanhentuneena seka tarkistettaisiin sadnndsten viittausten tasmallisyys.

2 a §. Lakiin esitetadn lisattavéksi uusi 2 a 8, jossa esitetddn Kansallisarkiston tehtdvaksi ylla-
pitédd sahkoistd arkistoa, Kansallisarkistoon siirrettyjen metatietojen hallintajarjestelmaa seka
tietojen antamiseen liittyvid palveluita. Uusi saannos olisi perusteltu, sillé se toisi selkeésti na-
kyviin Kansallisarkiston tehtavét myds konkreettisina palveluiden yllapitovastuina. Sdhkdinen
arkistointi analogisen arkiston yllapidon ohella on metatietojen hallinnan ja tietojen antamiseen
liittyvien palveluiden ohella keskeista Kansallisarkiston ja arkistotoimen tehtdva4, jonka suorit-
tamiseen arkistolaki antaa toimivaltaa. Arkistojarjestelman toimivuus, arkistoaineistojen saata-
vuus viranomaisille ja tutkijoille on olennainen osa yhteiskunnan ja sivistysvaltion tunnusmerk-
keja. Kansallisarkiston tarjoama sdhkdinen arkistopalvelu ja siihen liittyvat palvelut, kuten ai-
neistonhallinta, digitointi, tietopalvelut ja metatietojen hallinta, ovat kansallisen asiakirjallisen
kulttuuriperinnon turvallisena ja ehedna sailymisen kannalta kasvava ja kansallisesti merkitta-
vin palvelukokonaisuus. Aineiston vastaanotto on l&htOkohtaisesti séhkgistd, digitaalisessa
muodossa tapahtuvaa. Arkistoitavien aineistojen vastaanotto kaikissa muodoissaan ja asiakirjan
vaiheesta riippumatta on tarkein syy sille, miksi Kansallisarkisto on lain 1 § mukaisesti.

SAPA (sahkdinen arkistopalvelu) on useista toiminnallisuuksista rakentuva jarjestelma. Sen
keskeisid osia on aineiston vastaanotto, kayttokappaleiden tarjoaminen seké arkistokappaleiden
séilyttdaminen. Arkistokappaleet ovat CSC -tieteen tietotekniikan keskus Oy:n teknisesti yll&pi-
tdmassa ja Opetus- ja kulttuuriministerion omistamassa KDK-PAS- tietojarjestelmassa. Meta-
tietojen hallintajarjestelmé on olennainen osa arkistoinnin tietojarjestelmé&a, sen tulee sailyttaa
yhteydet arkistoaineistoihin ja tarjota tietoa esimerkiksi tiedon hakemista varten. Tietopalvelui-
den, kuten katseluyhteyksien, tietokantapalvelujen ja muiden hakupalvelujen kautta, turvataan
arkistoaineistojen saatavuus merkittavin osin. Saannos ei rajoittaisi Kansallisarkiston oikeutta
kayttdd myos muiden palveluntuottajien palveluita. Jarjestelmien yllapidossa ja toimivuuden
takaamisessa on huomioitava my6s varautumis-, turvallisuus- ja valmiusngkdkohdat.

3 8. Toimipaikat. Pyké&laan ei esitetd muutoksia.
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4 §. Johtaminen ja ratkaisuvalta.

1 momenttiin ei esitetd muutoksia.

2 momenttiin ei esitetd muutoksia.

4 pykalan 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd siiné saédettdisiin ainoastaan paajohtajan toimi-
vallasta vahvistaa Kansallisarkiston tyojarjestys. Muu osa kumotaan tarpeettomana, silla viras-
ton asioiden ratkaisuvaltaa koskevat asiat paatetaan tyojarjestystasolla.

5 §. Neuvottelukunnat ja heraldinen lautakunta.

1 momenttiin ei esitetd muutoksia.

2 momenttiin ei esitetd muutoksia.

5 § 3 momenttiin ehdotettaisiin lisattdvaksi muutos, jonka mukaan lautakunta voisi kasitella
my0s muita heraldisia asioita kuin lausuntoja. Heraldisten asioiden kasittelyyn ja lausuntoihin
viitataan useassa eri laissa, kuten tavaramerkkilain 12 § 1 momentin 6-kohdassa. Kansallisar-
Kisto on taman lain 1 § 5 kohdan mukaan heraldisten asioiden tuntija, joka vastaa lausuntojen
antamisesta ja heraldisen kulttuurin edistamisestd. Heraldisessa lautakunnassa on asioiden ka-
sittelya ja lausuntoja varte kattava osaaminen ja asiantuntemus alalta. Kaikki heraldiikan alan
kysymykset eivat ole lausuntoja tai niiden kasittelyd, joten heraldisen lautakunnan asiantunte-
mus Vvoi olla tarpeen ndissakin asioissa.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Ei ole.

9 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2023 alusta.

Arkistolain muuttamisesta annetun lain voimaantulosadnnoksen yhteyteen liitettaisiin siirtyma-
sdannoksend, ettd hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon asiakirjat siirretdén Kansal-
lisarkistolle 14 8 1 momentista poiketen aikaisintaan 10 vuotta lain voimaantulosta.

10 Toimeenpano ja seuranta

Kansallisarkiston kansainvélisessé arvioinnissa arvioidaan lainsaddantduudistuksen tavoittei-
den toteutumista Kansallisarkiston toiminnan kannalta. Arviointi on suunniteltu toteutettavaksi
kahden vuoden kuluttua lakiehdotuksen voimaantulosta.

Opetus- ja kulttuuriministerio varmistaa lainsaadannon toimenpanoa ja seurantaa Kansallisar-
kiston tulosohjauksen kautta. Opetus- ja kulttuuriministerion Kansallisarkiston toiminnasta

vuosittain annettavassa tilinpaatéskannanotossa otetaan huomioon lainsaadantémuutoksen vai-
kutukset Kansallisarkiston toiminnassa.
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11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Ei ole.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Ei ole.

12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Perustuslain 10 8: n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselamd, kunnia ja kotirauha on tur-
vattu. HenkilGtietojen suojasta saddetdan tarkemmin lailla. 2 momentissa saddetaén, ettd kirjeen,
puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton. Arkistolakiehdotuksessa
on kyse osin tietosuojalainsaddantoa tarkentavasta laista, se koskee yleisessa tietosuoja-asetuk-
sessa seka tietosuojalaissa saanneltya yleisen edun mukaista tai yleishyodyllista arkistointitar-
koitusta. Arkistolaissa sdédetéan turvallisesta ja asianmukaisesta arkistointitavasta, mikéa edis-
t&a henkilbtietojen suojaa ja yksityisyyden suojaa laajemminkin. Arkistoitavista asiakirjoista ja
henkilttiedoista paattaminen lainmukaisessa prosessissa ja avoimin perustein edista tietosuoja-
asetuksenkin tavoitteita lapinakyvyydestd. Henkil6tietojen arkistointi on néhty poikkeuksena
tiettyihin rekisterdityjen oikeuksiin ja jasenmaille on suotu mahdollisuus yllapitaa arkistopalve-
luita yleisen edun mukaisesti, kunhan samalla huolehditaan asianmukaista turvallisuus- ja suo-
jatoimista.

Tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen saéntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoi-
keuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvan sdannospohjan
my0s perustuslain 10 §:ssa turvatun yksityiseldman ja henkil6tietojen suojan kannalta. Perus-
tuslakivaliokunnan kasityksen mukaan tietosuoja-asetuksen saantely vastaa asianmukaisesti tul-
kittuna ja sovellettuna myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan méaéraytyvaa henkilo-
tietojen suojan tasoa. Ndin ollen erityislainsaadantoon ei ole tietosuoja-asetuksen soveltamis-
alalla endé valtiosadntoisista syista valttamatonta sisallyttad kattavaa ja yksityiskohtaista sdén-
telya henkilotietojen kasittelysta (PeVL 14/2018 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunnan mukaan henkil6tietojen suojan valtiosaantdisessa arviossa painopiste
on siten henkil6tietojen suojan ja kasittelyd maérittavien saanndsten sisallollisessa arvioinnissa.
Kansallisen liikkumavaran kayttoon kohdistuvassa valtiosdéntoisessé arvioinnissa ovat merki-
tyksellisia esimerkiksi paitsi yksityiselamén ja henkilGtietojen suojan asettamat sisallolliset vaa-
timukset myos muiden informaatioon liittyvien perusoikeuksien suojan suhde yksityiselaman
ja henkildtietojen suojaan. Valtiosaantoisia kysymyksia liittyy myds esimerkiksi kansallista
saantelya edellyttaviin oikeusturvan ja hyvan hallinnon takeisiin (PeVL 14/2018 vp, s. 7, ks.
my0s PeVL 26/2018 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta painottaa, ettd yksityiselaman ja henkil6tietojen suoja tulee suhteuttaa
toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin seka muihin painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin, kuten
esimerkiksi yleiseen turvallisuuteen liittyviin intresseihin, jotka voivat &aritapauksessa palautua
henkildkohtaisen turvallisuuden perusoikeuteen (PeVL 5/1999 vp, s. 2/11). Lainsaatajan tulee
turvata yksityiselamén ja henkilotietojen suoja tavalla, jota voidaan pitaa hyvaksyttavana pe-
rusoikeusjérjestelméan kokonaisuudessa.

Perustuslakivaliokunta on siten kéytdnndssaan kiinnittanyt erityistd huomiota perustuslain
12 §:n 2 momentissa turvatun asiakirjajulkisuuden suhteeseen yksityiselaman ja henkilotietojen
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suojaan (ks. esim. PeVL 43/1998 vp, s. 2/11 ja PeVL 60/2017 vp, s. 3). Valiokunta on katsonut,
ettd esimerkiksi arkaluonteisten tietojen salassapitoa voidaan pitéé valttdmattomana perustus-
lain 10 8:n 1 momentissa turvatun yksityiselamén suojaamiseksi (PeVL 39/2009 vp, s. 2/I).
Tallainen toisen perusoikeuden edistaminen on muodostanut sellaisen vélttamattdman syyn,
jonka vuoksi viranomaisen hallussa olevien asiakirjojen julkisuutta on ollut mahdollista perus-
tuslain 12 §:n 2 momentin nojalla lailla erikseen rajoittaa (PeV1 2/2008 vp, s. 2, PeVL 40/2005
vp, s. 2/11).

Perustuslakivaliokunta painottaa, ettd yksityiseldman ja henkil6tietojen suojalla ei ole etusijaa
muihin perusoikeuksiin nahden (PeVL 14/2018 vp, s. 8). Arvioinnissa on kyse kahden tai use-
amman perusoikeussaannoksen yhteensovittamisesta ja punninnasta (ks. esim. PeVL 54/2014
vp, s. 2/11), PeVL 10/2014 vp, s. 4/11). Valiokunta on korostanut erityisesti asiakirjajulkisuuden
ja henkilGtietojen suojan vélisté tasapainoa (PeVL 22/2008 vp, s. 4/1). Valiokunta on esimer-
kiksi katsonut, etté julkishallinnon palkkaustietoihin ei kytkeydy niin vahvaa yksityisyyden suo-
jaamisen intressia, etta se asiakirjajulkisuutta koskevan perusoikeuden valossa oikeuttaisi néi-
den tietojen laajan salassapidon. Valiokunta piti tallaisen sdédnnésehdotuksen muuttamista edel-
Iytyksena lakiehdotuksen késittelylle tavallisen lain sadtamisjarjestyksessa (PeVL 43/1998 vp,
s. 7/11—38/1).

Perustuslain 12 §:n 2 momentissa turvatun julkisuusperiaatteen kannalta olennainen julkisuus-
laki) on séédetty perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella (PeVL 43/1998 vp). Valiokunnan
mukaan julkisuuslakiehdotus oli késiteltavissa tavallisen lain sdatamisjérjestyksessa vain, jos
saantelya tdydennetdén siten, ettd salassapitosadntelysta ilmenee salassapidon poikkeusluonne
paasaantona olevaan asiakirjajulkisuuteen nahden siten, ettéd jo lakitekstissé korostuu, etta sa-
lassapitosdédnnoksia on tulkittava suppeasti (PeVVL 43/1998 vp, s. 3/11). Valiokunnan mukaan
perustuslain 12 8:n 2 momentissa julkisuuden rajoituksiin kohdistettu vélttamattomyysvaatimus
ei rajoitu yksin salassapitosdannoksiin (PeVL 14/2018 vp, s. 15). Arkistolain ehdotuksessa ei
esitetd muutoksia salassapitosaannoksiin tai tulkita niit suppeasti.

Perustuslakivaliokunta viittasi julkisuuslakia koskevassa lausunnossaan myds siihen, ettd har-
kintavallan rajoituksina on merkitysta yleisilla hallinto-oikeudellisilla periaatteilla, kuten tar-
koitussidonnaisuudella, suhteellisuudella, objektiivisuudella ja yhdenvertaisuudella, ja piti asia-
kirjajulkisuutta koskevan perusoikeussadnnoksen kannalta tarkednd, ettd tallaisista seikoista
johtuvia viranomaisen harkintavallan rajoituksia tismennetaan itse lakitekstissa (PeVL 43/1998
vp, s. 3/1). Yleisista hallinto-oikeudellisista periaatteista sdadetaan nykyisin hallintolain 6 §:ss4,
ja valiokunta on kiinnittanyt yleisemminkin huomiota siihen, etté lakia soveltava viranomainen
on sidottu erityisesti hallintolain 6 §:ssd sdédettyihin tarkoitussidonnaisuuden ja suhteellisuuden
vaatimuksiin (PeVL 17/2004 vp, s. 5/1, PeVL 17/2016 vp, s. 3). Arkistolakiehdotuksessa esi-
merkiksi 8 § 3 momentin mukainen paatoksenteko arkistoitavista asiakirjoista on sidottu laissa
sdadettyihin tekijoihin ja oikeasuhtaisuuden ja tarpeellisuuden vaateisiin.

HenkilGtietojen suoja on myds Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukaan perusoikeus. Pe-
rusoikeuskirjan 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus henkil6tietojensa suojaan. Téallaisten tie-
tojen kasittelyn on oltava asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettya tarkoitusta varten ja asi-
anomaisen henkilon suostumuksella tai muun laissa saadetyn oikeuttavan perusteen nojalla. Jo-
kaisella on oikeus tutustua niihin tietoihin, joita hanestd on kerétty, ja saada ne oikaistuksi. Pe-
rusoikeuskirjan 52 artiklassa sdadetaan perusoikeuksien rajoittamisen edellytyksista. Artiklan 1
kohdan mukaan perusoikeuksien kayttamista voidaan rajoittaa ainoastaan lailla seka kyseisten
oikeuksien keskeistd siséltoa kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voi-
daan saataa ainoastaan, jos ne ovat vélttdméattomia ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnus-
tamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja
vapauksia. Euroopan ihmisoikeussopimus ei sisalld mainintaa henkilGtietojen suojasta, mutta
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sen 8 artiklassa turvataan yksilGille oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elamaénsa, kotiinsa ja kir-
jeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Euroopan ihmisoikeuskomitea on katsonut, etté hen-
kilotietojen suoja voi tulla kasitellyksi suoraan osana yksityiselamén suojaa.

Yksityiselaman piiri on laajempi kuin henkil6tietojen suoja. Arkistoissa kasitellaan etenkin yk-
sityisaineistojen osana runsaasti kirjeenvaihtoa ja muita luottamuksellisia viestej4, joilla voi olla
merkitystd henkilon kunnialle. Silta osin kuin asiakirjoja koskee julkisuuslaki tai tietosuojalain-
séadanto, on arkistoissa otettava huomioon asiakirjojen julkisuus ja sita rajoittavat salassapito-
perusteet. Yksityisaineistoja ei koske julkisuuslaki lahtokohtaisesti, mutta niidenkin osalta tulee
ottaa huomioon kirjesalaisuudet, tietosuoja ja muu yksityisyyteen vaikuttava tieto, minka pe-
rusteella asetetaan asiakirjojen saatavuudelle tarpeelliset rajoitukset.

Yksi tdméan hallituksen esityksen tarkoituksista on edistaa erityisesti perustuslain 12 8:n 2 mo-
mentissa saddetyn asiakirjajulkisuuden ja perustuslain 21 §:ssa saadettyjen hyvén hallinnon ja
oikeusturvan vaatimusten toteuttamista arkistoinnista. Esitykseen siséltyy sadnndsehdotuksia,
joilla on vaikutuksia julkisuusperiaatteen mukaisen tiedonsaantioikeuden toteutumiseen. Arkis-
tointi toteutettuna laissa ja lain perusteella annettujen maaraysten mukaisella tavalla edistaa tie-
tojen saatavuutta ja julkisuusperiaatteen toteutumista. Tietojen huolimaton kasittely lain s&én-
nosten vastaisesti voi johtaa siihen, etté asiakirjat eivat ole saatavissa taikka kéaytettavia.

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttamattémien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Arkistoinnissa ote-
taan huomioon asiakirjojen julkisuus ja salassapito. Turvallisesta késittelystd, eheydesta ja
muuttumattomuudesta saatdminen edistad julkisuuden, mutta myos salassapidettavien asiakir-
jojen késittelya ja turvaa niiden kayttoa vain lain sallimiin tarkoituksiin.

Lakiehdotuksen 11, 14 a ja 16 §:ssa on saddetty Kansallisarkistolle annettavasta maaravsval-
lasta. Maaravsvalta perustuu perustuslain 80 § 2 momenttiin. minka mukaan mvos muu viran-
omainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussaantdia maaratvista asioista. i0s sithen on
saantelyn kohteeseen liittyvia eritvisia svita eika saantelvn asiallinen merkitys edellvta. etta asi-
asta saadetaan lailla tai asetuksella. Tallaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsmal-
lisesti raiattu. Nykvisessa arkistolaissa saadetyt maaravksenantovaltuudet ovat laaioia. eika niita
ole kaikilta osin riittavan tasmallisesti rajattu. Nyt ehdotetussa laissa olevat saadokset on raiattu
tasmallisesti koskemaan lahinna teknisluonteisia menettelvia tai raiatumpaa aihepiirid. Méaa-
ravstenantovaltuudet tukevat Kansallisarkiston tehtavaa arkistoinnin asiantuntiiaviranomaisena
ia hallinnon asiakirioien arkiston vllapitdi&na ia ne koskettavat aiheita, joista sdatdminen lailla
tai asetuksella ei ole tarpeen tai kannattavaa. niiden teknisen luonteen vuoksi. Maaravksilla var-
mistetaan arkistoinnin asianmukaista toteutusta ja asiakiriallisen kulttuuriperinnén sailymista.
Asiakirian elinkaaren ohiauksessa arkistoinnin muoto ia metatietoien keruu ovat merkittavia
seikkoja, ja pelkka ohjeistus tai suositukset eivat ole riittdvia niiden ohjaukseen.

Perustuslain 124 §:ssd on séédetty tehtdvien antamisesta vksitvisille ja muille kuin viranomai-
sille. Julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain no-
ialla, ios se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoi-
keuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kavt-
toa sisaltdvia tehtdvia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Ehdotettua arkistolakia so-
veltavat yksityiset tahot ja yhteisot siltd osin kuin ne k&yttavat julkista valtaa tai hoitavat julkista
hallintotehtdvaa ja niille kertyy tdman tehtavan johdosta viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) tarkoitettuja asiakirjoja. Naiden asiakirjojen arkistointitehtavaa voi-
vat siis tehda yksityiset tahot, kuten nykyisenkin arkistolain aikana on ollut.
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Arkistoinnin ja arkistotoimen tehtavat ovat julkisia hallintotehtavié, joiden luonne on osin tek-
nistd avustavaa tehtdvad. Arkistointia voi pitdd hallinnon tehtdvand, mutta siihen voi liittya
osana avustavia tehtdvia. Perustuslain 124 § ja hallintotehtdvan ja avustavan tehtavan luonnetta
on arvioitu esimerkiksi eduskunnan oikeusasiamiehen toimesta. Verotusmenettelyyn liittyvien
lomakkeiden optiluvun osalta apula|30|keusa5|am|es Sakslin esitti, ettd verotuksen avustavista
tehtavista tulisi saataa lailla.>® Arkistolaissa ei ole esitetty, ett4 arkistoinnin tehtavia voitaisiin
antaa viranomaiselta yksityisen hoidettavaksi. Sahkdiseen muotoon muuttamista koskee tiedon-
hallintalain 19 8 3 momentti, jonka mukaan kyseinen tehtdvé voidaan antaa yksityisen tai toisen
julkisyhteison hoidettavaksi. Taltd osin valtuutus on laissa kirjattu.

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuuden pakkolunastuksesta
yleiseen tarpeeseen tdyttd korvausta vastaan saddetdén lailla. Arkistolakia koskevan ehdotuksen
19 §:ssé on kyse asiakirjojen lunastuksesta. Pykalda on paivitetty entisestdén sopimaan parem-
min myos sahkoisiin asiakirjoihin. Lunastusta voidaan kayttaa viime sijaisena keinona, jos ylei-
nen etu sitd vaatii merkittavien asiakirjojen ollessa uhattuna. Asiakirjat voidaan lunastaa kay-
paan hintaan. Asiakirjojen taloudellisen arvon madrittaminen voi olla vaikeaa, ja lunastusmah-
dollisuudet riippuvat myos Kansallisarkiston varoista, joita se voi kayttaa toimintaan.

Lunastuksen perusteena on se, ettd voidaan katsoa sen kohteena olevan yksityisen hallussa ole-
van omaisuuden, asiakirja-aineiston, olevan osa kulttuuriperintédamme, eli Kansallisarkisto te-
Kisi asiassa arvion lunastettavien asiakirjojen luonteesta ja arvosta. Lunastettavia asiakirjoja tu-
lisi tarkastella myds siten, ettd onko lunastuksen sijasta kaytettavissa muita lievemmin omai-
suudensuojaan puuttuvia keinoja, eli asiakirjat voitaisiin hankkia tallentamalla tai kopioimalla.
Lunastusta on kaytetty harvoin, mutta yleisimmin kyse on ollut tilanteista, joissa asiakirjat 16y-
tényt tai havainnut henkild on ottanut yhteyttd Kansallisarkistoon ollessaan huolissaan arvok-
kaiden asiakirjojen heitteill4 olosta tai huonosta kunnosta. Joskus asiakirjoja on voitu asettaa
myyntiin, jolloin niiden séilyvyydesta tai kdyttémahdollisuuksista tutkimuksen ja yleisen edun
mukaisiin tarpeisiin ei ole tietoa. Kdytettdessa lunastusmahdollisuutta on oltava peruteltu néke-
mys siitd, etta on ilmeistd, ettd asiakirja voisi havitd, tuhoutua tai joutua myynnin kautta tavoit-
tamattomiin. On kuitenkin huomioitava, ettd myos yksityiset tahot séilyttavat kulttuuriperinnon
kannalta arvokkaita aineistoja.

Omaisuuden suojaan liittyvat myos tekijanoikeudet, joiden alaista aineistoa voi olla siirretty
arkistoon tai olla arkistoitavana. Tekijanoikeudet voivat rajoittaa aineiston saatavuutta. Teki-
janoikeuslaissa on sédédetty myds rajatuista poikkeuksista arkistointitoimintaa koskien.

Perustuslain 16 §:n 3 momentin mukaan tieteen, taiteen ja ylimmén opetuksen vapaus on tur-
vattu. Arkistointi on vahvasti tieteeseen ja tutkimukseen liittyvaa toimintaa, sill& arkistoissa ole-
via tietoja kdytetdan padosin tutkimukseen ja tieteen tekemiseen, etenkin historiatieteissa. Tie-
teen vapautta edistetdan ja turvataan laadukkailla ja turvallisilla arkistointimenetelmilld. Vaikka
arkistoinnilla ei suoranaisesti ohjata tieteen tekemisen aiheita tai vaikuteta tietyn asian tutki-
mukseen, on selva, ettd arkistoitavista asiakirjoista paattdminen tulee tehdd mahdollisimman
lapindkyvin ja objektiivisin kriteerein. Hyva arkistoaineistojen kasittely, tiedonhallinta ja saa-
tavuus voivat ohjata tieteentekijad paremmin saavutettavien ja saatavien aineistojen piiriin ja
sen mukaisiin aiheisiin.

Ponsi

33 Dnro 848/2/11
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Edell& esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

arkistolain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan arkistolain 831/1994 2 §:n 2 momentti, 12—13 §, 15, 18, 21 a §, 22 §, sellaisena
kuin niistd on 21 a § laissa 1146/2016,

muutetaan 1 luvun otsikko, 1, 6—11 §, 14—14 a §, 16 §, 5 luvun otsikko, 17 §, 19 &n 1
momentti, 20—21 §, 21 b §, sellaisina kuin niistd ovat 1 § 1 momentin 2 kohta laissa 658/2021,
3 kohta laissa 561/2009, 4 kohta laissa 658/2021, 6 kohta laissa 689/1999, 2 momentti laissa
1067/2007, 4 momentti laissa 1138/2014, 14 § 1 momentti laissa 1067/2007, 14 a § laissa
1146/2016, 21 8 laissa 968/2015, 21 b § laissa 1146/2016, seké

lisdtdan uusi 1 a §,2 a §, 17 a §, seuraavasti:

1 Luku
Y leiset séannokset

18§

Tatd lakia sovelletaan Kansallisarkistoon seké julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain 4 §:n momentissa s&édettyihin tiedonhallintayksikoihin niiden kasitellessé asiakirjoja. La-
kia sovelletaan hyvinvointialueiden liikelaitoksiin sek& ortodoksiseen kirkkoon ja sen seurakun-
tiin. Lakia sovelletaan yksityisiin henkildihin tai yhteiséihin sek& muihin kuin viranomaisena
toimiviin julkisoikeudellisiin yhteisoihin siltd osin kuin ne kdyttavat julkista valtaa tai hoitavat
julkista hallintotehtdvaa ja niille kertyy tdman tehtévén johdosta viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa (621/1999) tarkoitettuja asiakirjoja.

Eduskuntaan, eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaan, valtiontalouden tarkastusvirastoon ja
Ulkopoliittiseen instituuttiin sovelletaan kuitenkin vain lain 6 ja 7 §:44 sek& 8 8:n 1 ja 2 mo-
menttia.

Tasavallan presidentin arkistoista sdddetaan erikseen.

Valtioneuvoston kanslia toimii valtioneuvoston ja sen ministerididen osalta arkistolaissa tar-
koitettuna arkistotoimijana ja vastaa télta osin arkistolaissa arkistotoimijalle saddetyista tehta-
Visté.

la8§
Lain tarkoituksena on varmistaa asiakirjallisen kulttuuriperinnén sailyminen ja saatavuus.

2a8§
Téssé laissa tarkoitetaan:
a) arkistoinnilla asiakirjojen kuvailemista arkistoitavaan tietovarantoon ja tdman sailytta-
misté eheédnd, luottamuksellisena ja todistusvoimaisena saatavuuden takaavin keinoin. Asiakirja



tulee arkistoiduksi sdilytysajan péaatyttyd, kun se on kuvailtu tietovarantoon eiké sen siséltod
muuteta.

b) arkistometatiedoilla asiakirjan kontekstia, sisaltda ja rakennetta koko asiakirjan elinkaa-
ren ajan kuvailevaa tietoa, joka osaltaan mahdollistaa asiakirjan sdilymisen eheénd, luottamuk-
sellisena ja todistusvoimaisena seka siirron, hallinnan ja kaytettavyyden arkistossa;

c) arkistotoimella sellaista toimintaa, joka sisaltdé arkistoinnin, asiakirjojen arkistoitavuu-
desta vastaamisen, séilytysaikojen méérittelyn ja tarpeettoman aineiston tuhoamisen;

d) asiakirjalla viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 5 § 1 momen-
tissa tarkoitettua asiakirjaa.

e) arkistotoimijalla lain 1 §:ssd méadriteltyja tata lakia soveltavia toimijoita.

3 luku
Arkistotoimi ja sen jarjestaminen

68

Arkistotoimeen kuuluvat asiakirjat, jotka ovat saapuneet arkistotoimijalle sen tehtdvien joh-
dosta tai syntyneet arkistonmuodostajan toiminnan yhteydessé.

Sellaiset asiakirjat arkistoidaan, joiden arkistoinnista on laissa saadetty tai lain nojalla paa-
tetty.
78

Arkistotoimijoiden on huolehdittava arkistoinnin ja arkistotoimen tehtévista tietojen saata-
vuus, tietosuoja ja tietoturva huomioiden.

Arkistotoimen vaatimukset on otettava huomioon muussa tiedonhallinnassa ja tietojarjestel-
mien suunnittelussa.

88

Arkistotoimen tehtdvid on hoidettava suunnitelmallisesti.

Arkistotoimijoiden on vastattava asiakirjojensa arkistoinnista ja arkistotoimen tehtéavistd, huo-
lehdittava arkistoinnin kannalta tarpeellisten arkistometatietojen keradmisesta ja liittdmisesta
arkistoitavaan asiakirjaan, maéritettdva arkistoon siirron arvioitu ajankohta, yllapidettava ku-
vausta arkistotiloissaan ja tietojéarjestelmisséan arkistoiduista asiakirjoista seka sailytettava ar-
kistoitavia asiakirjoja muuttumattomina, ehein ja todistusvoimaisina.

Arkistotoimijat hakevat asiakirjoilleen Kansallisarkiston paatoksen arkistoitavista asiakir-
joista. Kansallisarkiston paatds perustuu arvonmaaritykseen, jossa otetaan huomioon asiakirjo-
jen tietosisaltd, merkittavyys, toimintaympaéristo ja toimintaprosessi seka asiakirjojen kayttotar-
peet.

Kansallisarkiston padtds annetaan arkistotoimiijoille tai tietojériestelmésta tai vhteisesta tieto-
varannosta vastaavalle toimiialle. Téssé tarkoitettuun paatokseen saa vaatia oikaisua. Oikai-
suvaatimuksesta séadetdén hallintolaissa (434/2003).

98§
Arkistotoimijan on nimettdva arkistoinnin vastuuhenkild, jolla on riittdvéa asiantuntemus ja
koulutus arkistotoimen tehtévista.

10§
Kansallisarkistolla on oikeus salassapitosddnndsten estdméttd saada tietoja tdmén lain 8 § 3
momentissa, 14 §:ssd ja 14 a 8:ssd s&adettyjad tehtdvidan varten arkistotoimen ja arkistoinnin
jarjestdmisestd, tietovarannoista seka henkil6tietojen kasittelysté.
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Kansallisarkistosta annetun lain 2 § 1 momentin 2 a kohdan mukaista arviointitehtavaa suo-
rittaessaan Kansallisarkistolle on 1 momentin mukaisten tiedonsaantioikeuksien liséksi tehta-
van vaatiessa annettava paasy arkistotoimijan arkistotilaan.

4 luku
Asiakirjojen laatiminen, sdilyttdminen ja kaytto

118§
ArKkistointi on suoritettava turvallisesti séilyvyyden, kdytettavyyden, saatavuuden, eheyden ja
muuttumattomuuden turvaavia menetelmia kayttaen.
Kansallisarkisto voi antaa tarkempia maarayksié arkistointia koskevien vaatimusten teknisista
toteuttamistavoista ja arkistoitavien asiakirjojen muodosta.

14 §

Valtion virastojen ja laitosten, tuomioistuinten ja muiden lainkdyttdelimien, sekd muiden val-
tion viranomaisten on siirrettavéa arkistoitavat asiakirjat ja niita koskevat arkistometatiedot sah-
koisessd muodossa Kansallisarkistolle. Kansallisarkisto maaraa siirron teknisisté toteuttamista-
voista.

ArKkistoitavista asiakirjoista, niiden séilyttdmisesta ennen siirtoa, siirtokuntoon saattamisesta
ja Kansallisarkistoon siirtamisesta aiheutuvista kustannuksista vastaa siirtdja, jollei Kansallis-
arkiston ja siirtdvan toimijan valilla toisin sovita.

Kansallisarkisto voi erillisen sopimuksen perusteella ottaa vastaan muiden kuin 1 momentissa
tarkoitettujen arkistotoimijoiden ennen tdman lain voimaan tuloa arkistoitavaksi tulevia asiakir-
joja ja niité koskevia arkistometatietoja. Jollei sopimuksen perusteella luovutettujen asiakirjojen
julkisuudesta ole erikseen saadetty, noudatetaan, mitd 17 §:n 2 momentissa sdadetaan.

Muut kuin 1 momentissa tarkoitetut arkistotoimijat voivat siirtdd tdman lain voimaantulon
jalkeen arkistoitavat asiakirjat ja niitd koskevat arkistometatiedot sdhkdisessd muodossa Kan-
sallisarkistolle 5—7 momentin mukaisesti.

Siirrosta ja sdhkoisestd muodosta voidaan poiketa, jos se on vélttdméatonta turvallisuusluoki-
teltavien asiakirjojen kasittelyd koskevien vaatimusten, muiden tietoturvallisuusvaatimusten tai
muun asiakirjan luonteeseen liittyvan valttamattdéman syyn vuoksi.

Sahkoiseen muotoon muutetut asiakirjat, joilla on niiden alkuperdiseen muotoon liittyvaa eri-
tyista arvoa, siirretddn Kansallisarkistolle myos alkuperadisessa muodossa.

Kansallisarkisto paattaa siirron ajankohdasta ja toteuttamistavasta kuultuaan asianomaista ar-
kistotoimijaa.

14a8§

Kansallisarkisto voi antaa tarkempia maarayksia arkistoitavien asiakirjojen sdhkdiseen muo-
toon muuttamisesta ja sdhkdiseen muotoon muutettujen asiakirjojen tuhoamista koskevien vaa-
timusten teknisista toteuttamistavoista ja kulttuurihistoriallisen arvon tai oikeudellisen todistus-
voiman arviointikriteereista.

Acrkistoitavien ja sdhkdiseen muotoon muutettavien asiakirjojen fyysisten ilmentymien tuhoa-
minen on sallittua vain, jos se voi tapahtua vaarantamatta asiakirjan tai siihen siséltyvan tiedon
sdilymistd, eheytta ja autenttisuuden toteamista seka heikentdmatta asiakirjan kulttuurihistori-
allista arvoa tai oikeudellista todistusvoimaa.

16 §

Kansallisarkisto voi antaa 1 § 1 ja 3 momentin arkistotoimijoille tarkempia maarayksia asia-
kirjojen arkistometatiedoista.
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5 Luku
Yksityiset ja muut arkistoitavat asiakirjat

17 §
Yksityisen hallussa olevia arkistoitavia asiakirjoja voidaan sopimuksen nojalla luovuttaa Kan-
sallisarkistoon.
Edella 1 momentissa tarkoitettujen yksityisten asiakirjojen julkisuutta koskee, mité tietojen
antamisesta on sovittu Kansallisarkiston kanssa.

17a8§
Muita kuin 17 8:ss& tarkoitettuja Suomen kulttuuriperinnon sailymisen kannalta merkityksel-
lisi4 asiakirjoja voidaan sopimuksen nojalla luovuttaa Kansallisarkistoon.
Edella 1 momentissa tarkoitettujen asiakirjojen julkisuutta koskee, mité tietojen antamisesta
on sovittu Kansallisarkiston kanssa.

19§

Jos yksityisen hallussa oleva Suomen kulttuuriperinndn kannalta merkityksellinen asiakirja,
joka ilmeisesti on vaarassa tuhoutua tai havita, tai jos se tarjotaan myytavaksi, Kansallisarkis-
tolla on oikeus ottaa siité jaljennds, séhkdinen tallenne tai oikeus lunastaa kyseinen asiakirja.

Tassa pykélassa tarkoitettujen asiakirjojen maastaviennista on saadetty erikseen.

208

Kansallisarkisto voi pé&attaa, ettd yksityinen asiakirja, jonka voidaan olettaa tayttdvén 19 §:n
1 momentissa tarkoitetut edellytykset, on valittomasti siirrettava sdilytettavaksi Kansallisarkis-
toon tai sen tietojdrjestelmiin taikka muuhun varmaan séilytyspaikkaan viranomaisen luona sii-
hen saakka, kunnes kysymys jaljentdmisestd, tallentamisesta tai lunastamisesta on lainvoimai-
sesti ratkaistu.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta asiakirjasta ei saa sdilytysaikana antaa tietoja sivullisille.
Jos vaatimus jaljentdmisestd, tallentamisesta tai lunastamisesta on lainvoimaisesti hylatty, 1 mo-
mentissa tarkoitetusta asiakirjasta ei myohemmink&én saa antaa tietoja sivullisille.

218
Kansallisarkiston tassa luvussa tarkoitettuun paatokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallin-
tolaissa (434/2003) saadetaan.
Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeu-
teen siten kuin laissa oikeudenkaynnisté hallintoasioissa (808/2019) s&adetaan.
Edelld 20 &:n 1 momentissa tarkoitettuun véliaikaista sdilyttamista koskevaan Kansallisarkis-
ton paatokseen ei kuitenkaan saa erikseen hakea muutosta.

6 Luku
Erinaiset séannokset

21b 8§
Kansallisarkistolla on oikeus antaa tieto Kansallisarkistoon siirretysta asiakirjasta sahkdisesti.
Sen estamattd, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 §:ssa saadetéan,
Kansallisarkiston on annettava ratkaisu arkistoidun asiakirjan antamista koskevaan pyyntoon
viimeistdan kuukauden kuluessa siitd, kun Kansallisarkisto on saanut asiakirjaa koskevan pyyn-
non. Edella tarkoitettu méaaraaika on kuitenkin kaksi kuukautta, jos:
1) pyydettyja asiakirjoja on paljon tai niihin sisaltyy salassa pidettavia osia; taikka
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2) muu 1 kohdassa mainittuun rinnastettava syy aiheuttaa sen, ettd asian késittely ja ratkaisu
vaativat erityistoimenpiteitd tai muutoin tavanomaista suuremman tyémaaran.

Kansallisarkisto voi avata katseluyhteyden yleisesséa tietoverkossa yleisolle sellaisiin asiakir-
joihin ja tietoihin, joihin katseluoikeuden saavalla on tiedonsaantioikeus. Tiedonhallintalain 4
luvussa saadetyn liséksi edellytyksena katseluyhteyden avaamiselle on, etté:

1) katselumahdollisuus on rajattu vain yksittaisiin hakuihin, jotka voivat kohdistua tiedon-
saantioikeuden mukaisesti tarpeellisiin tai valttdmattomiin tietoihin

2) tietojen antamisesta padttamisen yhteydessé selvitetéan tietojen kayttotarkoitus.

Tama laki tulee voimaan péivana  kuuta 2023.

Hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon asiakirjat siirretdan Kansallisarkistolle 14 §
1 momentista poiketen aikaisintaan 10 vuotta lain voimaantulosta.
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Laki

Kansallisarkistosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Kansallisarkistosta annetun lain (1145/2016) 1 §:n 1 momentti, 2 §, 4 §:n 3 mo-
mentti, 5 §:n 3 momentti, seka

lisdtaan uusi 2 a §, seuraavasti:

18
Toimiala

Kansalliseen kulttuuriperintoon kuuluvien asiakirjojen ja niihin sisdltyvien tietojen arkistoin-
nin ja saatavuuden varmistamiseksi seké& kayton edistdmiseksi on Kansallisarkisto.

Kansallisarkisto on opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan kuuluva virasto, jonka toi-
mialueena on koko maa.

28
Tehtavat

Kansallisarkiston tehtdvéana on, jollei lailla toisin sédadeta:

1) varmistaa kansalliseen kulttuuriperintodn kuuluvien asiakirjojen ja niihin siséltyvien tieto-
jen séilymisté;

2) toimia arkistoinnin sekd arkistotoimen asiantuntijaviranomaisena;

2a) arvioida arkistolain sddnndsten asianmukaista toteutumista seké havaitessaan lain noudat-
tamisessa puutteita kiinnittdd huomiota arkistointiin liittyvien arkistolain mukaisten menettely-
jen toteuttamiseen ja vaatimusten tayttamiseen;

3) edistéa arkistoitavien ja arkistoitujen asiakirjojen ja niihin sisaltyvien tietojen saatavuutta,
kayttoa ja niihin perustuvaa tutkimusta

3a) tehdé arkistoon siirrettyihin asiakirjoihin perustuvaa tutkimusta;

4) edistdd kansalliseen kulttuuriperintoon kuuluvien yksityisten ja muiden arkistolain
17 a 8:ssd tarkoitettujen asiakirjojen ja niihin sisdltyvien tietojen arkistointia ja saatavuutta,
hankkia néité aineistoja arkistoonsa seka osallistua yksityisen arkistotoiminnan kehittdmiseen
yhteisty0dssd yksityisen arkistotoiminnan harjoittajien seké opetus- ja kulttuuriministerién
kanssa;

5) toimia asiantuntijana heraldisissa kysymyksissa ja edistéa heraldista kulttuuria;

6) hoitaa arkistolaissa (__/ ), sahkoisesté asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa (13/2003), yksityisten arkistojen valtionavusta annetussa laissa (1006/2006) ja muussa
lainsdadannossa Kansallisarkistolle saadetyt tehtavat.
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2a8
Sahkoinen arkistointi

Kansallisarkisto yllapitéa ja kehittad sdhkoista arkistoa, yllapitaa ja kehittda arkistoon siirret-
tyjen arkistometatietojen hallintajarjestelmaé sek& tuottaa tietojenantamiseen liittyvia sdhkoisia
palveluita.

48

Johtaminen ja ratkaisuvalta

Padjohtaja vahvistaa Kansallisarkiston tyojarjestyksen.

58

Neuvottelukunnat ja heraldinen lautakunta

Kansallisarkistossa on heraldiikkaa koskevien lausuntojen ja muiden heraldisten asioiden ka-
sittelemista varten heraldinen lautakunta, josta maaratadn Kansallisarkiston tydjarjestyksesséa.

Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta 2023.
Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

arkistolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan arkistolain 831/1994 2 &:n 2 momentti, 12—13 §, 15, 18, 21 a §, 22 §, sellaisena

kuin niistd on 21 a § laissa 1146/2016,

muutetaan 1 luvun otsikko, 1, 6—11 §, 14—14 a §, 16 §, 5 luvun otsikko, 17 §, 19 8:n 1
momentti, 20—21 §, 21 b §, sellaisina kuin niistd ovat 1 § 1 momentin 2 kohta laissa 658/2021,
3 kohta laissa 561/2009, 4 kohta laissa 658/2021, 6 kohta laissa 689/1999, 2 momentti laissa
1067/2007, 4 momentti laissa 1138/2014, 14 § 1 momentti laissa 1067/2007, 14 a § laissa
1146/2016, 21 § laissa 968/2015, 21 b § laissa 1146/2016, seka

lisdtdan uusi 1 a §,2 a §, 17 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku
Lain soveltamisala

18§

Tama laki koskee seuraavia arkistonmuo-
dostajia:

1) valtion virastoja, laitoksia, tuomioistui-
mia ja muita lainkayttoelimi& sekd muita val-
tion viranomaisia;

2) kunnallisia viranomaisia ja toimielimia
sekd hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhty-
man viranomaisia ja toimielimié;

3) Suomen Pankkia, Kansanel&kelaitosta,
muita itsendisia julkisoikeudellisia laitoksia ja
yliopistolaissa (558/2009) tarkoitettuja séa-
tidyliopistoja.

4) valtion, hyvinvointialueen ja kunnan lii-
kelaitoksia;

5) ortodoksista kirkkokuntaa ja sen seura-
kuntia; seka

6) muita yhteistja, toimielimia ja henkilditéa
niiden suorittaessa julkista tehtavaa lain tai
asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla an-
netun sadnnoksen tai madrayksen perusteella
siltd osin kuin niille tdmén tehtdvan johdosta
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Ehdotus

1 luku
Yleiset saannokset

18

Tata lakia sovelletaan Kansallisarkistoon
seka julkisen hallinnon tiedonhallinnasta an-
netun lain 4 §:n momentissa saadettyihin tie-
donhallintayksikéihin  niiden  kasitellessa
asiakirjoja. Lakia sovelletaan hyvinvointialu-
eiden liikelaitoksiin seké& ortodoksiseen kirk-
koon ja sen seurakuntiin. Tata lakia sovelle-
taan yksityisiin henkildihin tai yhteisoihin
sek& muihin kuin viranomaisena toimiviin jul-
kisoikeudellisiin yhteisihin silté osin kuin ne
kayttavat julkista valtaa tai hoitavat julkista
hallintotehtavaa ja niille kertyy tamén tehta-
van johdosta viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa (621/1999) tarkoi-
tettuja asiakirjoja.



Voimassa oleva laki

kertyy viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) tarkoitettuja asia-
kirjoja.

Eduskuntaan, eduskunnan oikeusasiamie-
hen kansliaan, valtiontalouden tarkastusviras-
toon ja kansainvalisten suhteiden ja Euroopan
unionin asioiden tutkimuslaitokseen sovelle-
taan kuitenkin vain 6 ja 7 §:44d sekd 8 8:n 1 ja
2 momenttia.

Tasavallan presidentin arkistoista sdédetaan
erikseen.

Valtioneuvosto ja ministeridt ovat yksi ar-
kistonmuodostaja.

28

Evankelis-luterilaisen kirkon arkistoihin so-
velletaan, mita kirkkolaissa saadetaan.

Ahvenanmaan maakunnassa toimiviin vi-
ranomaisiin sovelletaan, mita maakuntala-
eissa saddetaan taikka niiden nojalla saade-
tdan tai maarataan. Tata lakia sovelletaan
kuitenkin Ahvenanmaan maakunnassa toimi-
viin valtion viranomaisiin Ahvenanmaan itse-
hallintolain (1144/91) 30 §:n 17 kohdassa
saadetyin rajoituksin.

Ehdotus

Eduskuntaan, eduskunnan oikeusasiamie-
hen kansliaan, valtiontalouden tarkastusviras-
toon ja Ulkopoliittiseen instituuttiin sovelle-
taan kuitenkin vain lain 6 ja 7 8:44 sek& 8 8:n
1 ja 2 momenttia.

Tasavallan presidentin arkistoista sdédetaan
erikseen.

Valtioneuvoston kanslia toimii valtioneu-
voston ja sen ministerididen osalta arkisto-
laissa tarkoitettuna arkistotoimijana ja vastaa
talté osin arkistolaissa arkistotoimijalle saa-
detyista tehtavista.

lasg
_Lain tarkoituksena on varmistaa asiakirjal-
lisen kulttuuriperinnén sailyminen ja saata-
vuus.

28
Evankelis-luterilaisen kirkon arkistoihin so-
velletaan, mita kirkkolaissa saadetaan.

2a8

Téassa laissa tarkoitetaan:

a) arkistoinnilla asiakirjojen kuvailemista
arkistoitavaan tietovarantoon ja tdman sailyt-
tamistd ehedand, luottamuksellisena ja todis-
tusvoimaisena saatavuuden takaavin keinoin.
Asiakirja tulee arkistoiduksi sdilytysajan paa-
tyttyd, kun se on kuvailtu tietovarantoon eika
sen siséltdad muuteta.

b) arkistometatiedoilla asiakirjan konteks-
tia, sisaltod ja rakennetta koko asiakirjan
elinkaaren ajan kuvailevaa tietoa, joka osal-
taan mahdollistaa asiakirjan sailymisen
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Voimassa oleva laki

3 luku
Arkistotoimi ja sen jarjestaminen

68

Arkistoon kuuluvat asiakirjat, jotka ovat
saapuneet arkistonmuodostajalle sen tehté-
vien johdosta tai syntyneet arkistonmuodosta-
jan toiminnan yhteydessa.

Asiakirjalla tarkoitetaan tassa laissa kirjal-
lista tai kuvallista esitysta taikka sellaista séh-
koisesti tai muulla vastaavalla tavalla aikaan-
saatua esitystd, joka on luettavissa, kuunnelta-
vissa tai muutoin ymmarrettavissa teknisin
apuvalinein.

78

Arkistotoimen tehtdvéna on varmistaa asia-
kirjojen kéaytettavyys ja séilyminen, huolehtia
asiakirjoihin liittyvasté tietopalvelusta, maari-
telld asiakirjojen séilytysarvo ja havittaa tar-
peeton aineisto.

Arkistotointa on hoidettava siten, etta se tu-
kee arkistonmuodostajan tehtévien suoritta-
mista seké yksityisten ja yhteisgjen oikeutta
saada tietoja julkisista asiakirjoista, etta yksi-
tyisten ja yhteisdjen oikeusturva samoin kuin
tietosuoja on otettu asianmukaisesti huomi-
oon ja etta yksityisten ja yhteistjen oikeustur-
vaan liittyvien asiakirjojen saatavuus on var-
mistettu seké ettd asiakirjat palvelevat tutki-
muksen tiedon léhteina.

Arkistotoimen vaatimukset on otettava huo-
mioon arkistonmuodostajan tieto- ja asiakirja-
hallinnossa.

97

Ehdotus

eheana, luottamuksellisena ja todistusvoimai-
sena seka siirron, hallinnan ja kaytettavyyden
arkistossa;

c) arkistotoimella sellaista toimintaa, joka
sisaltdd arkistoinnin, asiakirjojen arkistoita-
vuudesta vastaamisen, sdilytysaikojen maarit-
telyn ja tarpeettoman aineiston tuhoamisen;

d) asiakirjalla viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain (621/1999) 5 § 1 mo-
mentissa tarkoitettua asiakirjaa.

e) arkistotoimijalla lain 1 §:ssa maadritel-
tyja tata lakia soveltavia toimijoita.

3 luku
Arkistotoimi ja sen jarjestaminen

68
Arkistotoimeen kuuluvat asiakirjat, jotka ovat
saapuneet arkistotoimijalle sen tehtévien joh-
dosta tai syntyneet arkistonmuodostajan toi-
minnan yhteydessa.

Sellaiset asiakirjat arkistoidaan, joiden ar-
kistoinnista on laissa sdadetty tai lain nojalla
paatetty.

78
Arkistotoimijoiden on huolehdittava arkis-
toinnin ja arkistotoimen tehtdvista tietojen
saatavuus, tietosuoja ja tietoturva huomioi-
den.

Arkistotoimen vaatimukset on otettava huo-
mioon muussa tiedonhallinnassa ja tietojar-
jestelmien suunnittelussa.
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88
Arkistonmuodostajan on méaarattava, miten
sen arkistotoimen suunnittelu, vastuu ja kay-
tdnndn hoito jarjestetdan.
Arkistonmuodostajan on maarattava tehta-
vien hoidon tuloksena kertyvien asiakirjojen
sailytysajat ja -tavat seké yllapidettava niista
arkistonmuodostussuunnitelmaa. Asiakirjojen
séilytysaikoja mééarattdessd on otettava huo-
mioon, mita niistd on erikseen saddetty tai
maarétty.

Arkistolaitos madrad, mitka asiakirjat tai
asiakirjoihin siséltyvat tiedot séilytetdan pysy-
vasti.

98

Arkistotoimen jérjestdminen kunnassa kuu-
luu kunnanhallitukselle. Kunnanhallituksen
on madrattava se viranhaltija tai toimihenkil6,
joka johtaa kunnan arkistotointa ja arkiston-
muodostusta seka huolehtii kunnan pysyvésti
séilytettavista asiakirjoista.

Mitd 1 momentissa sdédetddn kunnasta, kos-
kee my6s kuntayhtymaa tai muuta vastaavaa
yhteistydmuotoa.

108
Arkistolaitoksella on oikeus salassapito-
séddnndsten estamattd saada tietoja arkiston-
muodostajien arkistotoimesta ja tarkastaa
1 8:n 1 momentissa mainittujen arkistonmuo-
dostajien arkistotointa.

Ehdotus

88
Arkistotoimen tehtévia on hoidettava suun-
nitelmallisesti.

Arkistotoimijoiden on vastattava asiakirjo-
jensa arkistoinnista ja arkistotoimen tehta-
vistd, huolehdittava arkistoinnin kannalta tar-
peellisten arkistometatietojen kerdamisesta ja
liittdmisestd arkistoitavaan asiakirjaan, maa-
ritettéva arkistoon siirron arvioitu ajankohta,
yllapidettava kuvausta arkistotiloissaan ja tie-
tojarjestelmissaan arkistoiduista asiakirjoista
sekd sailytettava arkistoitavia asiakirjoja
muuttumattomina, eheind ja todistusvoimai-
sina.

Arkistotoimijat hakevat asiakirjoilleen Kan-
sallisarkiston paatoksen arkistoitavista asia-
kirjoista. Kansallisarkiston paatds perustuu
tdman lain 1 a §:n mukaiseen arvonmaarityk-
seen, jossa otetaan huomioon asiakirjojen tie-
tosisaltd, merkittéavyys, toimintaympéristo ja
toimintaprosessi seka asiakirjojen kayttotar-
peet.

Kansallisarkiston paatds annetaan esityk-
sestd arkistotoimijoille tai tietojarjestelmasta
tai yhteisestd tietovarannosta vastaavalle toi-
mijalle. Tassa tarkoitettuun paatokseen saa
vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta saéde-
taan hallintolaissa (434/2003).

98
Arkistotoimijan on nimettava arkistoinnin
vastuuhenkild, jolla on riittava asiantuntemus
ja koulutus arkistotoimen tehtavista.

108
Kansallisarkistolla on oikeus salassapito-
sédénndsten estdmattd saada tietoja thman lain
8 8 3 momentissa, 14 §:ssé ja 14 a §:558 saa-
dettyja tehtdviadn varten arkistotoimen ja ar-
kistoinnin jarjestamisestd, tietovarannoista
sek& henkildtietojen késittelysté.
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4 luku

Asiakirjojen laatiminen, sdilyttaminen ja
kaytto

118
Pysyvaan sdilytykseen madratyt asiakirjat
on laadittava ja tiedot tallennettava pitkéai-
kaista séilytysta kestdvia materiaaleja ja séily-
vyyden turvaavia menetelmid kayttden siten
kuin arkistolaitos erikseen m&aréa.

148

Edella 1 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettujen arkistonmuodostajien pysyvasti saily-
tettvat asiakirjat on siirrettava kansallisarkis-
toon, maakunta-arkistoon tai muuhun arkis-
toon siten kuin arkistolaitos erikseen maaraa.
Mitéd tdssa momentissa saadetaan, ei kuiten-
kaan koske ulkoasiainhallintoa.

Asiakirjojen sdilyttdmisesta ennen siirtoa,
siirtokuntoon saattamisesta ja arkistolaitok-
seen siirtamisesta aiheutuvista kustannuksista
vastaa siirtava viranomainen.

Kansallisarkisto ja maakunta-arkisto voivat
erillisen sopimuksen perusteella ottaa vastaan
my6s muiden arkistonmuodostajien pysyvésti
séilytettavia asiakirjoja. Jollei luovutettujen
asiakirjojen julkisuudesta ole erikseen saa-
detty, noudatetaan, mitd 17 §:n 2 momentissa
séadetaan.

Ehdotus

Kansallisarkistosta annetun lain 2 § 1 mo-
mentin 2 a kohdan mukaista arviointitehtavaa
suorittaessaan Kansallisarkistolle on 1 mo-
mentin mukaisten tiedonsaantioikeuksien li-
saksi tehtavan vaatiessa annettava paasy ar-
kistotoimijan arkistotilaan.

4 luku

Asiakirjojen laatiminen, sdilyttaminen ja
kaytto

118

Arkistointi on suoritettava turvallisesti sai-
lyvyyden, kaytettavyyden, saatavuuden, ehey-
den ja muuttumattomuuden turvaavia mene-
telmia kayttden. Kansallisarkisto voi antaa
tarkempia maarayksia arkistointia koskevien
vaatimusten teknisisté toteuttamistavoista ja
arkistoitavien asiakirjojen muodosta.

14 8

Valtion virastojen ja laitosten, tuomioistuin-
ten ja muiden lainkayttdelimien, seka muiden
valtion viranomaisten on siirrettava arkistoi-
tavat asiakirjat ja niité koskevat arkistometa-
tiedot sahkoisessd muodossa Kansallisarkis-
tolle. Kansallisarkisto maaréa siirron tekni-
sistd toteuttamistavoista.

Arkistoitavista asiakirjoista, niiden sailytta-
misestd ennen siirtoa, siirtokuntoon saattami-
sesta ja Kansallisarkistoon siirtdmisesta ai-
heutuvista kustannuksista vastaa siirtdja,
jollei Kansallisarkiston ja siirtdvan toimijan
vélilla toisin sovita.

Kansallisarkisto voi erillisen sopimuksen
perusteella ottaa vastaan muiden kuin 1 mo-
mentissa tarkoitettujen arkistotoimijoiden en-
nen tdméan lain voimaan tuloa arkistoitavaksi
tulevia asiakirjoja ja niita koskevia arkistome-
tatietoja. Jollei sopimuksen perusteella luovu-
tettujen asiakirjojen julkisuudesta ole erikseen
séédetty, noudatetaan, mitd 17 §:n 2 momen-
tissa saddetéan

Muut kuin 1 momentissa tarkoitetut arkisto-
toimijat voivat siirtda tdman lain voimaantu-
lon jalkeen arkistoitavat asiakirjat ja niita
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14a8

Kansallisarkisto maaraa pysyvaan sailytyk-
seen maarddmiensd ja séhkoiseen muotoon
muutettujen asiakirjojen alkuperéiskappalei-
den havittamisesta. Havittaminen on sallittua,
jos se voi tapahtua vaarantamatta asiakirjan tai
siihen sisaltyvan tiedon sailymista, eheytta ja
autenttisuuden toteamista sek& heikentdmétta
asiakirjan kulttuurihistoriallista arvoa tai oi-
keudellista todistusvoimaa.

16 §

Arkistolaitos voi antaa 1 8§:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetuille arkistonmuodostajille
maarayksié asiakirjojen rekisterodinnista ja lu-
etteloinnista.

5 luku
Yksityiset arkistot
178

Yksityinen arkisto tai siihen kuuluvia asia-
kirjoja voidaan arkiston omistajan kanssa teh-

Ehdotus

koskevat arkistometatiedot sdhkdisessa muo-
dossa Kansallisarkistolle 5—7 momentin mu-
kaisesti.

Siirrosta ja sahkoisestd muodosta voidaan
poiketa, jos se on valttaméatonta turvallisuus-
luokiteltavien asiakirjojen kasittelya koske-
vien vaatimusten, muiden tietoturvallisuus-
vaatimusten tai muun asiakirjan luonteeseen
liittyvan valttamattoman syyn vuoksi.

Sahkdiseen muotoon muutetut asiakirjat,
joilla on niiden alkuperaiseen muotoon liitty-
vaa erityista arvoa, siirretdan Kansallisarkis-
tolle myos alkuperaisessa muodossa

Kansallisarkisto paéattaa siirron ajankoh-
dasta kuultuaan asianomaista toimijaa, joka
siirron toteuttaa.

14 a8§

Arkistoitavien ja sdhkdiseen muotoon muu-
tettavien asiakirjojen fyysisten ilmentymien
tuhoaminen on sallittua vain, jos se voi tapah-
tua vaarantamatta asiakirjan tai siihen sisal-
tyvan tiedon sailymistd, eheyttd ja autentti-
suuden toteamista seka heikentamatta asiakir-
jan kulttuurihistoriallista arvoa tai oikeudel-
lista todistusvoimaa.

Kansallisarkisto voi antaa tarkempia maa-
rayksid ja ohjeita arkistoitavien asiakirjojen
sahkdiseen muotoon muuttamista ja sahkoi-
seen muotoon muutettujen asiakirjojen tuhoa-
mista koskevien vaatimusten teknisista toteut-
tamistavoista ja kulttuurihistoriallisen arvon
tai oikeudellisen todistusvoiman arviointikri-
teereista.

16 §
Kansallisarkisto voi antaa 1 § 1 ja 3 momen-
tin arkistotoimijoille tarkempia méaarayksia
asiakirjojen arkistometatiedoista.

5 luku

Yksityiset ja muut arkistoitavat asiakirjat
17 8

Yksityisen hallussa olevia arkistoitavia

asiakirjoja voidaan sopimuksen nojalla luo-
vuttaa Kansallisarkistoon.
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tavén sopimuksen nojalla ottaa kansallisarkis-
ton, maakunta-arkiston tai muun téssa laissa
tarkoitetun arkiston sailytettavéksi ja hoidet-
tavaksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun yksityi-
seen arkistoon kuuluvien yksityisten Kirjeiden
ja muiden asiakirjojen julkisuutta koskee,
mitd julkisuudesta luovuttajan kanssa on
sovittu. Julkisuudesta on lisdksi soveltuvin
osin voimassa, mita viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa saadetaan.

198§

Jos yksityisen hallussa oleva arkisto tai sii-
hen kuuluva asiakirja, joka on tieteellisen tut-
kimuksen kannalta tai muusta syystd merki-
tyksellinen ja joka ilmeisesti on vaarassa tu-
houtua tai h&vita, taikka jos se tarjotaan myy-
tavaksi, arkistolaitoksella on kéytettavissa
olevien méaararahojen puitteissa oikeus lunas-
taa kdypadn hintaan yksityinen asiakirja tai ar-
kisto taikka ottaa siitd jaljennds. Samalla on
maarattava lunastetun aineiston julkiseksi tu-
losta noudattaen soveltuvin osin, mitd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa saddetaan.

Téassa pykaldssa tarkoitettujen asiakirjojen
maastaviennistd on séadetty erikseen.

20 8

Arkistolaitos voi méaarata, ettd yksityinen
asiakirja, kokoelma tai arkisto, jonka voidaan
olettaa tayttavan 19 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetut edellytykset, on vélittdmasti siirrettdva
séilytettdvaksi kansallisarkistoon tai maa-
kunta arkistoon taikka muuhun varmaan sai-
lytyspaikkaan viranomaisen luona siihen
saakka, kunnes kysymys lunastamisesta tai
jaljentdmisestd on lainvoimaisesti ratkaistu.

Ehdotus

Edell&d 1 momentissa tarkoitettujen yksityis-
ten asiakirjojen julkisuutta koskee, mita nii-
den julkisuudesta on sovittu Kansallisarkiston
kanssa.

17a8§

Muita kuin 17 §:ssa tarkoitettuja Suomen
kulttuuriperinnon sailymisen kannalta merki-
tyksellisid asiakirjoja voidaan sopimuksen no-
jalla luovuttaa Kansallisarkistoon.

Edella 1 momentissa tarkoitettujen asiakir-
jojen julkisuutta koskee, mita niiden julkisuu-
desta on sovittu Kansallisarkiston kanssa.

198§

Jos yksityisen hallussa oleva Suomen kult-
tuuriperinndén  kannalta  merkityksellinen
asiakirja, joka ilmeisesti on vaarassa tuhoutua
tai havitd, tai jos se tarjotaan myytavaksi,
Kansallisarkistolla on oikeus ottaa siita jal-
jennds, sahkdinen tallenne tai oikeus lunastaa
kyseinen asiakirja.

Téssa pykalassé tarkoitettujen asiakirjojen
maastaviennisté on saddetty erikseen.

20 8

Kansallisarkisto voi paattaa, etta yksityinen
asiakirja, jonka voidaan olettaa tayttavén
19 8:n 1 momentissa tarkoitetut edellytykset,
on valittomasti siirrettdva sdilytettdvéksi Kan-
sallisarkistoon tai sen tietojarjestelmiin taikka
muuhun varmaan séilytyspaikkaan viran-
omaisen luona siihen saakka, kunnes kysymys
jaljentdmisestd, tallentamisesta tai lunastami-
sesta on lainvoimaisesti ratkaistu.
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Edelld 1 momentissa tarkoitetusta asiakir-
jasta, kokoelmasta tai arkistosta ei saa saily-
tysaikana eiké, jos vaatimus lunastamisesta tai
jaljentamisestd on lainvoimaisesti hylétty,
my6hemminkaén antaa tietoja asiattomille.

21§

Arkistolaitoksen paatokseen saa vaatia 0i-
kaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003)
séadetaan.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oi-
keuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) saddetaan. Hallinto-oikeuden paa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla vain,
jos korkein hallinto-oikeus myéntaa valituslu-
van.

Edelld 20 8:n 1 momentissa tarkoitettuun
véliaikaista séilyttdmistd koskevaan arkisto-
laitoksen mééaraykseen ei kuitenkaan saa erik-
seen hakea muutosta.

6 luku
Erinaiset séannokset

21b§

Kansallisarkistolla on oikeus viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 1
momentin estdmattd antaa tieto Kansallisar-
kistossa pysyvasti sdilytettdvasta viranomai-
sen asiakirjasta sahkdisesti.

Sen estamattd, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain 14 §:ssé sadde-
tdén, Kansallisarkiston on annettava ratkaisu
sen pysyvéassa sdilytyksessa olevan asiakirjan
antamista koskevaan pyyntoon viimeistaan
kuukauden kuluessa siita, kun Kansallisar-
Kisto on saanut asiakirjaa koskevan pyynnon.
Edelld tarkoitettu ma&rdaika on kuitenkin
kaksi kuukautta, jos:

1) pyydettyjé asiakirjoja on paljon tai niihin
sisaltyy salassa pidettavia osia; taikka

2) muu 1 kohdassa mainittuun rinnastettava
syy aiheuttaa sen, ettd asian kasittely ja rat-
kaisu vaativat erityistoimenpiteitd tai muutoin
tavanomaista suuremman tyémaaran.

Ehdotus

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta asiakir-
jasta ei saa sdilytysaikana antaa tietoja sivul-
lisille. Jos vaatimus jaljentamisesta, tallenta-
misesta tai lunastamisesta on lainvoimaisesti
hylatty, 1 momentissa tarkoitetusta asiakir-
jasta ei myéhemminkaén saa antaa tietoja si-
vullisille.

218§

Kansallisarkiston tassa luvussa tarkoitet-
tuun paatokseen saa vaatia oikaisua siten kuin
hallintolaissa (434/2003) saadetaan.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oi-
keuteen siten kuin laissa oikeudenkaynnisté
hallintoasioissa (808/2019) saadetdan. Hal-
linto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontéa valitusluvan.

Edelld 20 8:n 1 momentissa tarkoitettuun
véliaikaista séilyttamista koskevaan Kansal-
lisarkiston paatokseen ei kuitenkaan saa erik-
seen hakea muutosta.

6 luku
Erinaiset séannokset

21b 8§
Kansallisarkistolla on oikeus antaa tieto
Kansallisarkistoon siirretysta asiakirjasta
sahkoisesti.

Sen estamattd, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain 14 §:ssd sadde-
tdén, Kansallisarkiston on annettava ratkaisu
arkistoidun asiakirjan antamista koskevaan
pyyntoon viimeistdan kuukauden kuluessa
siitd, kun Kansallisarkisto on saanut asiakirjaa
koskevan pyynnon. Edella tarkoitettu maara-
aika on kuitenkin kaksi kuukautta, jos:

1) pyydettyjé asiakirjoja on paljon tai niihin
sisaltyy salassa pidettavia osia; taikka

2) muu 1 kohdassa mainittuun rinnastettava
syy aiheuttaa sen, ettd asian kasittely ja rat-
kaisu vaativat erityistoimenpiteitd tai muutoin
tavanomaista suuremman tyémaaran.
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Ehdotus

Kansallisarkisto voi avata katseluyhteyden
yleisessa tietoverkossa yleisolle sellaisiin
asiakirjoihin ja tietoihin, joihin katseluoikeu-
den saavalla on tiedonsaantioikeus. Tiedon-
hallintalain 4 luvussa saadetyn lisaksi edelly-
tyksena katseluyhteyden avaamiselle on, etta:

1) katselumahdollisuus on rajattu vain yk-
sittéisiin hakuihin, jotka voivat kohdistua tie-
donsaantioikeuden mukaisesti tarpeellisiin tai
valttamattomiin tietoihin

2) tietojen antamisesta paattamisen yhtey-
dessa selvitetadn tietojen kayttotarkoitus.

Tama laki tulee voimaan paivand  kuuta
2023.

Hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakirjat siirretdan Kansallisarkis-
tolle 14 § 1 momentista poiketen aikaisintaan
10 vuotta lain voimaantulosta.
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Kansallisarkistosta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Kansallisarkistosta annetun lain (1145/2016) 1 8:n 1 momentti, 2 §, 4 §:n 3 mo-

mentti, 5 §:n 3 momentti, seka
lisétéan uusi 2 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18
Toimiala

Kansalliseen kulttuuriperintdon kuuluvien
asiakirjojen ja niihin sisaltyvien tietojen pysy-
van sdilymisen ja saatavuuden varmista-
miseksi sekd kayton edistamiseksi on Kansal-
lisarkisto.

Kansallisarkisto on opetus- ja kulttuurimi-
nisterion hallinnonalaan kuuluva virasto,
jonka toimialueena on koko maa.

28
Tehtavat

Kansallisarkiston tehtdvana on, jollei lailla
toisin séédeta:

1) varmistaa kansalliseen kulttuuriperintdon
kuuluvien viranomaisten asiakirjojen ja niihin
siséltyvien tietojen sdilyminen;

2) toimia viranomaisten asiakirjojen ja nii-
hin siséltyvien tietojen pysyvan séilyttamisen
sekd arkistotoimen asiantuntijaviranomai-
sena;

3) edistaa pysyvasti sailytettavien asiakirjo-
jen ja niihin siséltyvien tietojen saatavuutta,
kayttod ja niihin perustuvaa tutkimusta;

Ehdotus

18
Toimiala

Kansalliseen kulttuuriperintdén kuuluvien
asiakirjojen ja niihin sisaltyvien tietojen arkis-
toinnin ja saatavuuden varmistamiseksi seka
kayton edistamiseksi on Kansallisarkisto.

‘Kansallisarkisto on opetus- ja kulttuurimi-
nisterion hallinnonalaan kuuluva virasto,
jonka toimialueena on koko maa.

28
Tehtavat

Kansallisarkiston tehtdvéana on, jollei lailla
toisin séédeta:

1) varmistaa kansalliseen kulttuuriperintdon
kuuluvien asiakirjojen ja niihin sisaltyvien tie-
tojen sailymisté;

2) toimia arkistoinnin sek& arkistotoimen
asiantuntijaviranomaisena;

2a) arvioida arkistolain saannosten asian-
mukaista toteutumista sek& havaitessaan lain
noudattamisessa puutteita kiinnittdd huo-
miota arkistointiin liittyvien arkistolain mu-
kaisten menettelyjen toteuttamiseen ja vaati-
musten tayttamiseen;

3) edistaa arkistoitavien ja arkistoitujen
asiakirjojen ja niihin sisaltyvien tietojen saa-
tavuutta, kéyttda ja niihin perustuvaa tutki-
musta
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4) edistdd kansalliseen Kkulttuuriperintoon
kuuluvien yksityisten asiakirjojen ja niihin si-
séltyvien tietojen sdilymistd, hankkia naita ai-
neistoja pysyvaan séilytykseen seké osallistua
yksityisen arkistotoiminnan kehittdmiseen yh-
teisty6ssa yksityisen arkistotoiminnan harjoit-
tajien kanssa;

5) toimia asiantuntijana viranomaisten he-
raldisissa kysymyksissé ja edistdd heraldista
kulttuuria;

6) hoitaa arkistolaissa (831/1994), s&hkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa anne-
tussa laissa (13/2003), yksityisten arkistojen
valtionavusta annetussa laissa (1006/2006),
henkil6tietolaissa (523/1999) ja muussa lain-
sédédannossa Kansallisarkistolle, arkistolai-
tokselle tai maakunta-arkistolle sééadetyt teh-
tavat.

48
Johtaminen ja ratkaisuvalta

Kansallisarkistossa on péajohtaja. Valtio-
neuvosto nimittaa paajohtajan opetus- ja kult-
tuuriministerion esittelystd. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan séataa paajohtajan arvo-
nimesta ja sijaisen maaraamisesté.

Padjohtajan tehtavana on johtaa, kehittda ja
valvoa Kansallisarkiston toimintaa sek& vas-
tata toiminnan tuloksellisuudesta ja tavoittei-
den saavuttamisesta opetus- ja kulttuuriminis-
teridlle.

Ehdotus

3a) tehd& arkistoon siirrettyihin asiakirjoi-
hin perustuvaa tutkimusta;

4) edistdd kansalliseen kulttuuriperintoon
kuuluvien yksityisten ja muiden arkistolain
17 a 8:ssé& tarkoitettujen asiakirjojen ja niihin
sisdltyvien tietojen arkistointia ja saata-
vuutta, hankkia néitd aineistoja arkistoonsa
sekd osallistua yksityisen arkistotoiminnan
kehittdmiseen yhteistydssa yksityisen arkisto-
toiminnan harjoittajien seka opetus- ja kult-
tuuriministerion kanssa;

5) toimia asiantuntijana heraldisissa kysy-
myksissd ja edistéa heraldista kulttuuria;

6) hoitaa arkistolaissa (__/ ), sahkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa anne-
tussa laissa (13/2003), yksityisten arkistojen
valtionavusta annetussa laissa (1006/2006) ja
muussa lainsdadannossd Kansallisarkistolle
séédetyt tehtavat.

2a8
Sahkoinen arkistointi

Kansallisarkisto yllapitaa ja kehittdd sah-
koista arkistoa, yllapitaa ja kehittaa arkistoon
siirrettyjen arkistometatietojen hallintajarjes-
telm&a sekd tuottaa tietojenantamiseen liitty-
via séhkaoisia palveluita.

48
Johtaminen ja ratkaisuvalta

Kansallisarkistossa on péajohtaja. Valtio-
neuvosto nimittaa paajohtajan opetus- ja kult-
tuuriministerion esittelystd. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan séataa paajohtajan arvo-
nimesta ja sijaisen maardamisesté.

Padjohtajan tehtdvana on johtaa, kehittéa ja
valvoa Kansallisarkiston toimintaa sek& vas-
tata toiminnan tuloksellisuudesta ja tavoittei-
den saavuttamisesta opetus- ja kulttuuriminis-
teridlle.
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Voimassa oleva laki

Padjohtaja vahvistaa Kansallisarkiston ty6-
jarjestyksen ja ratkaisee asiat, joita ei ole s&a-
detty tai tyojarjestyksessa maaratty muun vir-
kamiehen tai toimielimen tehtavaksi. Paajoh-
taja voi ottaa ratkaistavakseen asian, joka
muutoin olisi Kansallisarkiston muun virka-
miehen ratkaistava.

Paajohtaja ratkaisee asiat esittelysta.

58
Neuvottelukunnat ja heraldinen lautakunta

Kansallisarkistossa on Kansallisarkiston
neuvottelukunta, jonka tehtdvana on tukea ja
kehittda viraston toimintaa seka tehda aloit-
teita ja edistdd yhteisty6td toimialalla. Neu-
vottelukunnan jasenet nimittdd ja toimikau-
desta paéattad opetus- ja kulttuuriministerio.

Kansallisarkiston yhteydessd toimii yksi-
tyisarkistojen neuvottelukunta, jonka tehta-
vana on edistaa yksityisiin asiakirjoihin ja nii-
hin siséltyviin tietoihin kohdistuvan arkisto-
toiminnan koordinointia ja yhteistyotd. Neu-
vottelukunnan jésenet nimittdd ja toimikau-
desta paéattad opetus- ja kulttuuriministerio.

Kansallisarkistossa on heraldiikkaa koske-
vien lausuntojen kasittelemista varten heraldi-
nen lautakunta, josta madrataan Kansallisar-
Kiston tydjarjestyksessa.

Ehdotus

Padjohtaja vahvistaa Kansallisarkiston ty6-
jarjestyksen.

58
Neuvottelukunnat ja heraldinen lautakunta

Kansallisarkistossa on Kansallisarkiston
neuvottelukunta, jonka tehtdvand on tukea ja
kehittdd viraston toimintaa sek& tehda aloit-
teita ja edistdd yhteistyotd toimialalla. Neu-
vottelukunnan jasenet nimittdd ja toimikau-
desta paattad opetus- ja kulttuuriministerio.

Kansallisarkiston yhteydessd toimii yksi-
tyisarkistojen neuvottelukunta, jonka tehta-
vana on edistaa yksityisiin asiakirjoihin ja nii-
hin siséltyviin tietoihin kohdistuvan arkisto-
toiminnan koordinointia ja yhteistyota. Neu-
vottelukunnan jésenet nimittdd ja toimikau-
desta paattad opetus- ja kulttuuriministerio.

Kansallisarkistossa on heraldiikkaa koske-
vien lausuntojen ja muiden heraldisten asioi-
den kasittelemistd varten heraldinen lauta-
kunta, josta madrataan Kansallisarkiston ty6-
jarjestyksessa.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta

2023.
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